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LIFE IP CAREACLIMATE (LIFE17 IPC/SI/000007) je integralni projekt, sofinanciran s
sredstvi evropskega programa LIFE, sredstev Sklada za podnebne spremembe in sredstvi
partnerjev projekta.

Za ve¢ informacij obisc¢ite www.care4climate.si.

Vsak partner v projektu CARE4CLIMATE je odgovoren za strokovnost vsebin in sporocila
v dokumentih in stalis€ih, ki jih pripravi oziroma izrazi v okviru navedenega projekta.


https://www.care4climate.si/sl
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Pregled mednarodnih, drzavnih in lokalnih
strateskih dokumentov s podrocja aktivne
mobilnosti

Pregledali smo mednarodne, drzavne in lokalne strateSke dokumente, ki obravnavajo
podro€je aktivne mobilnosti, ter iskali odstopanja med razli¢nimi ravnmi in od zapisanih ciljev,
ukrepov in izvajanja v prostoru. Lokalno raven, ki zajema predvsem povezavo celostnih
prometnih strategij (CPS) oziroma njihovih akcijskih nacrtov z obd&inskim proracunom in
izvajanjem ukrepov, smo preverjali na podlagi izbranih treh slovenskih ob¢in, Mestne obcCine
Velenje, Obcine Kamnik in ObCine KoCevje. Povezovanje med razlicnimi ravnmi izvajanja
ukrepov se kazejo predvsem prek izvajanja ukrepov, za katere so zagotovljena evropska ali
drzavna sredstva. To je tudi klju¢ni dejavnik izvajanja akcijskega nacrta CPS. Kljub temu se
obcCine srecujejo z nekaterimi izzivi, saj veCkrat naletijo na odpor javnosti pri uvajanju novih
ukrepov zaradi pomanjkanja znanja in ¢asa za ustrezno komuniciranje, hkrati pa CPS ne
omejuje izvajanja drugih ukrepov, ki niso v skladu z naceli trajnostne mobilnosti, torej cilji in
vrednotami veljavne celostne prometne strategije.

Policy review

We reviewed international, national and local strategic documents addressing the field of
active mobility and looked for deviations or coherence between different levels and between
the written goals, action plans and implementation. At local level the review is done on the
basis of selected examples of three Slovene municipalities, the City Municipality of Velenje,
the Municipality of Kamnik and the Municipality of KoCevije. It covers the connection between
Sustainable urban mobility plans (SUMP) and Action plans with the municipal budget and
implementation of measures. The synergies between the different levels of implementation of
the measures are mainly reflected in the provision of EU funds through national to local level
through the implementation measures written in action plans. Nevertheless, municipalities
face some challenges, as they repeatedly encounter public resistance to implementing new
measures due to a lack of knowledge and time to communicate properly, and that the SUMP
does not restrict other measures that do not comply with the principles of sustainable mobility.
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1 Uvod

Dokument je del projekta LIFE CARE4CLIMATE, katerega glavni namen je spodbujanje
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 s pogledom na leto 2030 — promocija
trajnostne mobilnosti, ucinkovite rabe energije, obnovljivih virov energije in blaZenje
podnebnih sprememb z hamenom prehoda v nizkooglji¢no druzbo (LIFE17 IPC/SI/000007
LIFE CARE4ACLIMATE).

REPUBLIKA SLOVENIJA 2 bollvks prosiars
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR nstute

Projekt je pripravilo Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) v sodelovanju s 14 partneriji, to so:
Ministrstvo za infrastrukturo (MZ1); Institut »Jozef Stefan«, Center za energetsko u€inkovitost;
Gradbeni institut ZRMK, d. o. o.; Gozdarski institut Slovenije; Eko sklad, slovenski okoljski
javni sklad; Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj; Focus, drustvo za sonaraven
razvoj; ZRC SAZU; Univerza Maribor, Fakulteta gradbenidtvo, prometno inZenirstvo in
arhitekturo; ZUM urbanizem, planiranje, projektiranje, d. 0. o.; Urbanisti¢ni institut RS; ZAG —
Zavod za gradbenistvo Slovenije; Digitalna agencija, agencija za spletno oglasevanje; IPOP
— Institut za politiko prostora.

Akcija A2: IzhodiS¢a za razvoj kampanj za ozaves€anje in spodbujanje aktivne
mobilnosti

Cilj operativnega programa za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov je, da se ti zmanj$ajo
za 9 % do leta 2020 v primerjavi z letom 2008. Izpusti toplogrednih plinov iz prometnega
sektorja Se vedno nara$c€ajo, kar je mogocCe pripisati pretezni rabi osebnih avtomobilov in
odsotnosti soCasnega razvoja alternativnih prevoznih sredstev. Glede na dosedanje raziskave
je v urbanih obmogjih velik delez potovanj z avtomobilom na zelo kratke razdalje, ki bi se lahko
opravila pe$ ali s kolesom. V Ljubljani 14 % prebivalcev uporablja avtomobil na razdalji 0-1
km in 40 % prebivalcev na razdalji 0-5 km. Podatki so 3e bolj skrb vzbujajoCi na ravni
ljubljanske urbane regije in manjsih obcin, ki jo sestavljajo, kjer so prebivalci zaradi odsotnosti
ustrezne infrastrukture in storitev Se bolj odvisni od vsakdanjih prevozov z osebnim
avtomobilom. Navedene znacilnosti lahko preprosto prenesemo na raven Slovenije in katere
koli obcine.

Aktivna mobilnost, ki zajema hojo in kolesarjenje oziroma rolkanje, voznjo s skirojem, je reSitev
za rabo avtomobila na kratke razdalje do 5 km (Mesarec, 2014, Longar, 2017). S
spodbujanjem in povefevanjem deleza aktivne mobilnosti se uspeSno dosega manjSanje
izpustov toplogrednih plinov ter so€asno vpliva na zdravje posameznikov in trajnostni razvoj
urbanih obmocij.

Za spreminjanje potovalnih navad in povecCevanje deleza poti aktivhe mobilnosti so kljuéne
ozaveSc¢evalne kampanje skupaj z drugimi ukrepi (npr. infrastrukturnimi). Potovalne navade s
primarno izbiro avtomobila ne glede na razdaljo so posledica preteklega razvoja
(prostorskega, socialnega idr.), ki je avtomobilski promet postavijal na prvo mesto. S
ponavljanjem vsakodnevnih poti z izbiro avtomobila posamezniki ne razmisljajo o drugih
moznostih ne glede na €as, denar ali energijo, ki jo porabijo. Spremembe potovalnih navad
so kompleksen proces, kar morajo kampanje tudi upoStevati. Za ustvarjanje in izvedbo
ucinkovitih kampanj, s katerimi se bo obravnavala tezava ¢ezmerne rabe avtomobila na kratke
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razdalje, je treba temeljito raziskati in ugotoviti trenutno stanje. Izhodis¢a za razvoj kampani
za ozaveSc&anje o aktivni mobilnosti in njeno spodbujanje so sestavljena iz:

9 analize nedavne raziskave potovalnih navad, ki jo je opravil Statistiéni urad Republike
Slovenije,

1 kvantitativne analize vzorcev, motivov in vrednot za ustvarjanje potovalnih navad,

evalvacije preteklih kampanj, izvedenih v Sloveniji,

1 pregleda mednarodnih, nacionalnih in lokalnih strateSkih dokumentov s podrocja
aktivne mobilnosti,

9 pregleda tujih dobrih praks na podroé¢ju kampanj za aktivno mobilnost,

1 vkljuCevanja deleznikov.

=

A 2.2.4 Pregled mednarodnih, drzavnih in lokalnih strateskih dokumentov s podrocja
aktivne mobilnosti

Namen pregleda mednarodnih, nacionalnih in lokalnih strateSkih dokumentov, ki obravnavajo
podrocje aktivne mobilnosti, je ugotovitev morebitnega odstopanja oziroma usklajenosti med
prostorskimi ravnmi nacrtovanja ter zapisanimi cilji, ukrepi in njihovim izvajanjem v prostoru,
skupaj z upostevanjem €asovnega vidika nastanka dokumentov. Preverili smo, v kolikSni meri
so mednarodni dokumenti usklajeni z drZzavno ravnjo in nato z lokalno ravnjo ter kako ti
dokumenti vplivajo na izvedbeno raven ukrepanja na podrocju trajnostne mobilnosti. 1zbrani
analizirani dokumenti opredeljujejo podroc¢je aktivhe mobilnosti posredno ali neposredno, se
med seboj navezujejo. Lokalno raven, ki zajema predvsem povezavo med celostnimi
prometnimi strategijami oziroma njihovimi akcijskimi nacrti z vidika obcinskega prora¢una in
izvajanja ukrepov, smo preverjali na podlagi izbranih primerov treh slovenskih ob¢in, Mestne
obcine Velenje, Obcine Kamnik in Obcine Kocevje.

Poleg iskanja skladnosti in odstopanj med razlicnimi ravnmi smo sledili vpra8anju, zakaj
prihaja do razhajanj, ter iskali vzroke, ki bi jih morebiti lahko obravnavali s kampanjami.

1.1 Sestava dokumenta in metodologija

Uvodnemu delu z opisom projekta, v okviru katerega je dokument nastal, in njegovega
namena sledi na kratko opisana sestava dokumenta skupaj z metodologijo. Sledi analiza
strateskih dokumentov s podrocja prometa na posameznih ravneh — mednarodni, drzavni in
obcCinski. Dokumente smo analizirali z osredotoCanjem na namen, cilje in izzive oziroma
tezave, da bi tako prepoznali vrednote, zapisane v dokumentu. Navedli smo referen¢ne
dokumente, ki se nanasajo na ta dokument.

Iz povzetka dokumenta smo ustvarili besedni oblak, ki vizualno prikazuje najveckrat
uporablieno besedo, ki je najbolj poudarjena. Namen tega je graficno predstaviti kljuéne
besede oziroma izraze, ki do doloene mere tudi predstavijajo vrednote, zapisane v
dokumentu.

Za oceno dokumenta z vidika pokrivanja podro&ja aktivne mobilnosti smo primerjali kljuéne
besede oziroma izraze in Stevilo navedb v posameznem dokumentu.
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Hoja (hoj*)
Kolesarjenje (kolesarj*)
PeSec/peska (pes*)
Kolo (kolo)

Aktivna mobilnost

Trajnostna mobilnost

Analiza posameznega dokumenta je sklenjena z razlago in navezavo na osnovni cilj priprave
tega dokumenta, ki je ugotovitev, v kolikSni meri strateSki dokumenti spodbujajo aktivno

mobilnost.
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2 Mednarodni dokumenti

Prometna politika Evropske unije Ze ves ¢as spada med skupne politike povezave, z Zeljo
odpirati prometne trge in vzpostaviti vseevropsko prometno omrezje. 1z mnozice dokumentov,
ki obravnavajo ti dve temi, smo izluscili tiste, ki prek varstva okolja, varnosti v prometu,
trajnostne mobilnosti, socialne kohezije in drugih podrog&ij obravnavajo aktivno mobilnost. Ze
leta 1988 je Evropski parlament sprejel resolucijo o zasciti peScev in evropski listini o pravicah
pescev (UL C &t. 290). Ceprav je vedina doloéb iz tega dokumenta neuresnienih $e danes,
je dokument nacel izredno pomembno tematiko o za$Citi najranljivejSih udeleZzencev v
prometu. Deset let pozneje Evropska komisija v svojem sporocCilu o prometu in CO;
(COM(1998)0204) zaclrta srednjero¢no strategijo za dosego ciljev iz kjotskega sporazuma, v
katero spada tudi spodbujanje hoje in kolesarjenja. Prva bela knjiga o prometu je nastala leta
1992 in ima naslov Prihodnji razvoj skupne prometne politike (COM(92) 494). V tej knjigi so
bili peSci in kolesarji le beZzno navedeni, zato smo analizirali njeno naslednico, belo knjigo iz
leta 2001 z naslovom Evropska prometna politika za leto 2010: Cas za odlogitev (COM(2001)
370). Komisija je leta 2011 sprejela njeno nadgradnjo — belo knjigo o prihodnosti prometa do
leta 2050 z naslovom Nacrt za enotni evropski prometni prostor: na poti h konkurenénemu in
Z viri gospodarnemu prometnemu sistemu (COM(2011) 144). Konec leta 2013 je Komisija
objavila sporocilo z istim naslovom, zaradi katerega je parlament dve leti pozneje sprejel
Resolucijo o trajnostni mobilnosti v mestih (2014/2242(INI)). Leta 2015 je parlament opravil
vmesni pregled izvajanja najnovejSe bele knjige Ocena in pot naprej proti trajnostni mobilnosti.

Na vklju€evanje aktivhe mobilnosti v evropske dokumente vpliva tudi zelena knjiga z naslovom
Za novo kulturo mobilnosti v mestih iz leta 2007 (COM(2007)0551). Po njenem izidu je
Evropski parlament leta 2008 sprejel resolucijo z istim naslovom, leta 2009 pa v novi resoluciji
pozval k oblikovanju celovitega evropskega sploSnega nacina mobilnosti v mestih, ki bi se
uporabljal kot skupni referenéni okvir za evropske, nacionalne, regionalne in lokalne
uporabnike. Kmalu zatem se je Komisija odzvala na ta poziv s sporoCilom Akcijski nacrt o
mobilnosti v mestih. V analizo smo vklju€ili oba dokumenta.

Podroc€je varnosti v cestnem prometu je Komisija obravnavala v svojem sporocilu leta 2010 z
naslovom Evropski prostor varnosti v cestnem prometu: usmeritve politike na podrocju
varnosti v cestnem prometu v obdobju 2011-2020, ki smo ga prav tako vklju€ili na seznam
analiziranih dokumentov.

2.1 Resolucija o zasc¢iti pescev in evropski listini o
pravicah pescev

Leto sprejetja: 1988.

Resolucija o zasciti peScev in evropski listini o pravicah peScev (UL C §t. 290) iz leta 1988 v
sedmih to¢kah dolo¢a pravice, ki morajo biti zagotovljene peScem. Ti v urbanih obmodjih
sestavljajo velik deleZ celotnega prometa, hkrati pa so najbolj ogroZzena skupina udeleZzencev
v prometu. Vsakdo je v svojem zivljenju tudi peSec. Tudi vozniki so navsezadnje pesci, ko
zapustijo svoje vozilo na parkiriS€u, zato je zaSCita peScev namenjena za prav vse ljudi.
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Zagotavljati je treba varno, zdravo in ugodno okolje za hojo, ki naj bo prijazno tudi otrokom,
starejSim, invalidnim osebam, gluhim, naglusnim, gluhoslepim ter slepim in slabovidnim.

Institut
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Cilji dokumenta

Zagotavljanje varnega, zdravega in ugodnega okolja za peSce. To naj bo prijazno tudi
otrokom, starejSim, invalidnim osebam, gluhim ter slepim in slabovidnim.

Splosni cilji:
T varnost peScey;
zdravo okolje;
mesta po meri ljudi, ne avtomabilov;
primerna prometna signalizacija;
upostevanje standardov za omejevanje onesnazevanja zraka in obremenjenosti s
hrupom;
dostopen in vklju€ujo€ javni prevoz;
zagotovitev omrezja kolesarskih poti;
1 ustvarjanje »zelenih mestnih plju« s sajenjem dreves.

=A =4 =4 =4

= =4

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:

otroci, starejsi in ljudje z oviranostmi;

pomanjkanje obmocij, namenjenih samo za pesce;
emisije hrupa in kemikalij v zraku;

hrupen javni potniSki promet, ki onesnazuje zrak;
malo zelenja v mestih;

hitra voZnja v mestih;

ogladevanje nevarne voznje avtomobilov;
pomanjkanje oznak za slepe in gluhe.

tretjlnaotrOC|parIament
obmagjih

Resolum aN esreCEgg?e(ﬁé'a
KinsiieSM rtn |Mnaj Sibkejse

de|ezpredstavIJaJO|eta stareJS|
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Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) (walk) 1
PesSec/peska (pes*) (pedest*) 13

Kolesarjenje (kolesarj*) (cycl*)
Kolo (kolo) (bicycl*)

Aktivha mobilnost

Trajnostna mobilnost

O OoN

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. decembra 2015 o trajnostni mobilnosti v
mestih (2014/2242(INI)).

Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Dokument poziva k vsem vrstam sprememb za izboljSanje varnosti in udobja ob hoji. PeSec,
torej vsakdo, ima pravico Ziveti v zdravem okolju, uzivati v udobju in bliZini javnih storitev ter
uporabljati javne povrsine, ki ustrezno varujejo njegovo fizi€no in psihi€no dobro pocutje.
Mestna ali vaska srediS¢a morajo biti prilagojena potrebam ljudi in ne potrebam motornega
prometa, Se posebej morajo upostevati potrebe ranljivejSih skupin, torej otrok, starejsih in
invalidov. Resolucija navaja tudi Stevilne posebne ukrepe za izboljSanje okolja za peSce, med
njimi so nizje hitrosti na cesti, boljSi javni prevoz, povezana in razSirjena infrastruktura ter
prepoved agresivnega ogladevanja motornih vozil. Resolucija mora postati klju¢ni sestavni del
prometne, urbanistiCne in gradbene politike drzav ¢lanic.

2.2 Sporocilo komisije: O prometu in CO>

Leto sprejetja: 1998.

Cilj Kjotskega protokola je zmanjsati emisije ogljikovega dioksida in drugih toplogrednih plinov,
kar je pomemben korak pri omejevanju podnebnih sprememb, ki so bile spodbujene z
delovanjem ¢&loveka. Ce se trendi v prometu ne spremenijo, se bodo emisije iz prometa, zlasti
cestnega in zratnega, $e naprej mocno povecevale, zato je v sporo€ilu Komisije O prometu
in CO, (COM(1998)0204) zalrtana srednjeroCna strategija za dosego ciliev iz Kjota. S
popolnim in hitrim izvajanjem S$tevilnih politi€énih nacdinov delovanja, ki jih je predlagala
Komisija, naj bi bilo mogoce trend rasti emisij toplogrednih plinov do leta 2010 prepoloviti. Pri
tem so kljuéne S§tiri Siroke skupine ukrepov: ukrepi na podro€ju porabe goriva z osebnimi
avtomobili, uvajanje pravic¢nih in ekonomi¢nih cen za vse vrste prevoza, revitalizacija in
razSiritev ZelezniSkega omrezja ter spodbujanje intermodalnosti v tovornem in potniSkem
prometu.

Cilji dokumenta:

1 zmanjSanje emisij toplogrednih plinov iz prometa;

1 omejitev rasti izpustov toplogrednih plinov;

1 ucinkovitejSi prometni sistem;

1 revitalizacija zelezniSkega omrezja;

1 spodbujanje uporabe javnega prometa;

1 spodbujanje ladijskega prometa na kratkih razdaljah;
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spodbujanje intermodalnosti;

izboljSano upravljanja zratnega prometa;

daveni ukrepi v letalstvu (obdavcitev kerozina, DDV);

uvedba pravi¢nih in ekonomiénih cen za vse vrste prevoza;

stratesko vlaganje v prometno infrastrukturo;

spodbujanje nastanka dopolnilnih ukrepov na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

T
1
1
T
1
1

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:

T
1
1
T
1
1
T
T

podnebne spremembe;

poveCana potreba po transportu;

poveCana uporaba cestnega prometa;
povec€ana koli€ina izpustov emisij v prometu;
poveCana potreba po gorivu;

prometni zastoji;

slaba kakovost zraka;

zdravstvene tezave.

Kljuéne besede ali njihovi koreni tevilo pojavljanj
Hoja (hoj*)

Ste

3
PeSec/peska (pes*) 0

4

0

0

0

Kolesarjenje (kolesarj*)
Kolo (kolo)

Aktivna mobilnost
Trajnostna mobilnost

. spremembe cestnega vecanje
gglzclnléno predvideva OgU|kovegaomejevanjetovomem

poraba P02 Nk ol@sarjenjetrendi izvaiane napre

posebne pozornosti intermodalnost zra¢nega

veckrat planiranja rl m e rn O mobilnost eristop

omrezje doprineslo * ekonomi¢nih. w 3tevilnih. uvajanje

e ZMan|San|e ukrepi e

Spontanoosebni razswﬂev altemawa Cozspremenu “lovek
protokol ik 5id pOC“WmeJe

treb . kolje
é.rffgirr’%?eguaaktuvmspo roclloCII Pt
s kiotskiK ofisija UStvarit zasens

revitalizacija pomemben
porocilo :
vrste avtomobili srednjerodna praviénih primer

piint pOvalnlm prepoIOVItlem ISIJ ZelezniSkega Kkljucne korak

posvecapredlagala
hitrim Stiri-odstotnemu toplogrednih hitrosti goriva
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Reference na druge dokumente

F  REPUBLIKA SLOVENIA o oiniks g
= MINISTRSTVO A OKOLJE IN PROSTOR st

1 Kjotski protokol Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja, 1997.

1 Sporocilo Komisije: Intermodalnost in intermodalni tovorni promet v Evropski uniji —
Sistemski pristop k tovornemu prometu — Strategije in ukrepi za povecanje
ucinkovitosti, storitev in trajnosti (COM(97) 243).

1 Strategija za zmanjSanje izpustov CO: iz osebnih avtomobilov in izboljSanje
ekonomicnosti goriva (COM(95) 689).

91 Bela knjiga: Strategija za ozivitev zeleznic (COM(96) 421).

Sporocilo Komisije: Vseevropsko avtocestno omrezje (COM(97) 242).

Razvoj ladijskega prometa na kratkih razdaljah v Evropi: perspektive in izzivi

(COM(95) 317).

Prestrukturiranje okvira za obdavcenje energetskih proizvodov (COM(97) 30).

Transport: Za pravi¢ne in u€inkovite cene v prometu (COM(95) 691).

Sporocilo Komisije: Razvoj skupne prometne politike (COM(92) 494).

Energija za prihodnost: obnovljivi viri energije. Bela knjiga za strategijo in akcijski

nacrt (COM(97) 599).

=a =4

= =4 =4 =4

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. decembra 2015 o trajnostni mobilnosti v
mestih (2014/2242(INI)).

Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Sporocilo Komisije aktivni mobilnosti ne namenja posebne pozornosti, veckrat pa opozori, da
sta hoja in kolesarjenje primerna zamenjava osebnega prometa na krajSe razdalje. Za
spontano naraS€anje aktivne mobilnosti je treba ustvariti primerno okolje — porocilo daje
primer zmanj8anja hitrosti vozil in na sploSno primernega prometnega nacrtovanja. Porocilo
predvideva, da bi spodbujanje kolesarjenja lahko prispevalo k &tiriodstotnemu zmanjSanju
emisij ogljikovega dioksida iz prometa.

2.3 Bela knjiga: Evropska prometna politika za leto 2010:
¢as za odlocitev (COM(2001) 370)

Leto sprejetja: 2001.

Komisija je leta 2001 v beli knjigi napovedala prihajajoCe trende v evropskem prometu — porast
prometa, preobremenitve infrastrukture, prometne zastoje ter negativne vplive na zdravje in
okolje. Za dosego cilja stabilizacije naras€ajoCe neenakomerne rasti razlicnih nacinov
prevozov je predlagala ukrepe za uravnoveSenje obremenjenosti razli¢nih nacinov prevoza,
ozivitev zeleznice, pospeSitev vodnega prometa ter nadzor rasti zranega prometa. Posebno
pozornost je komisija namenila tudi pravicam in obveznostim uporabnikov prometnih
sistemov, akcijskemu nacrtu za varnost v cestnem prometu ter pravicam potnikov in
preglednosti strodkov z uskladitvijo nacel dolo€anja pristojbin. Da bi bilo prometno omrezZje v
Evropi celovito in preto¢no, se spodbujata odprava ¢ezmejnih ozkih grl in prilagoditev na
Sirjenje Evropske unije na vzhod.
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W,

Cilji dokumenta:

=4 =4 =4 =4 =4 -4 A -8 8 o8 oa on

revitalizacija ZelezniSkega prometa;

izboljSanje kakovosti cestnega prometa;

spodbujanje prometa po morju in celinskih plovnih poteh;
ravnovesje med povecanim zracnim prometom in okoljevarstvom;
povezovanje razlicnih naCinov prevoza (intermodalnost);
izgradnja vseevropskega prometnega omrezja;

izboljSanje prometne varnosti;

sprejetje politike za u€inkovito zaraCunavanje pristojbin iz prometa;
priznavanje pravic in obveznosti uporabnikov;

razvoj kakovostnega mestnega prometa;

vlaganje v raziskave in tehnologije za Cist in u€inkovit promet;
obvladovanje ucinkov globalizacije.

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:

REPUBLIKA SLOVENIJA :ZZ‘SQT.‘W i
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR L

1 majhna uspesnost izvajanja skupne prometne politike;
9 zastoji kot posledica neravnovesja med nacini transporta;
1 rast prometa;
1 slaba kakovost prometnega sistema;
9 potreba po vklju€itvi prometa v cilje trajnostnega razvoja;
1 potreba po celoviti evropski prometni strategiji.
Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 0
PesSec/peska (pes*) 2
Kolesarjenje (kolesarj*) 6
Kolo (kolo) 4
Aktivna mobilnost 0
Trajnostna mobilnost 0
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obveznosti [ 314 é éa nJ = il Efiﬁéﬁﬁﬂi vodnih
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Zlasti zastoji giritve , javnega Zrtev
dokument Zelezn|8kega ;jauned

rimerne S Odbu anje omrezje
’ motoristi redvsem p reVOZ p Ce“nSkJe vzpodeu ati posebej

m\l\ onov neintegriranosti
Otrebno g naslavlja
"%L:?#.;ii”ﬁ"&ﬁnorskega varnost it

0 kre | zanemarjeno kratke

cpozaia  cestnem
d bnik
e eq prometnisiaa

velik predstavljajo dan raVI ce og;:;'{
C||J uskladitvijo najvedje P
odpravo preobremenitvami prizadevanja akcusmﬂ:\feigij
tez dalj
ezave razdalje Somanikanic povezova nJe gospodarsko pojitiko  Plovba

Reference na druge dokumente

1 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2001/13/ES z dne 26. februarja 2001 o
spremembi Direktive Sveta 95/18/ES o licenciranju zelezniskih podijetij.

1 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2001/14/ES z dne 26. februarja 2001 o
dodelitvi zmogljivosti ZelezniSke infrastrukture in pobiranju pristojbin za uporabo
Zelezniske infrastrukture ter potrjevanju varnosti.

9 Direktiva Sveta 96/48/ES z dne 23. julija 1996 o interoperabilnosti vseevropskega
ZelezniSkega sistema za visoke hitrosti.

1 Odlogba Komisije z dne 21. marca 2000 o ustreznostih nekaterih kategorij vozniskih
dovoljenj (COM(2000) 275).

1 Direktiva 1999/62/ES o zaraCunavaniju pristojbin za tezka tovorna vozila za uporabo
doloCene infrastrukture.

1 Bela knjiga — Posteno placilo za uporabo infrastrukture: fazni pristop k skupnemu
sistemu zaracunavanja pristojbin za prometno infrastrukturo v EU (COM (1998) 466).

1 Bela knjiga — Evropska uprava (COM(2001) 428).

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument

1 Zelena knjiga — Za novo kulturo mobilnosti v mestih (COM(2007) 551. IN1/2008/2041.
IN1/2008/2217. COM(2005) 718).

7 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. septembra 2015 o izvajanju bele knjige
0 prometu iz leta 2011: ocena in pot naprej proti trajnostni mobilnosti
(2015/2005(INI)).

Aktivna mobilnost kot del dokumenta
Pedce in kolesarje bela knjiga obravnava predvsem v okviru intermodalnosti in prometne
varnosti. Povezovanje razli¢nih nacinov prevoza poleg slabe informiranosti in neintegriranosti

otezuje tudi slaba infrastruktura ob spreminjanju nacinov prevoza. Med drugim to nakazuje na
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pomanjkanje primerne kolesarske infrastrukture in infrastrukture za hojo. V zvezi s prometno
varnostjo je poudarjeno, da so pesci, kolesarji in motoristi najpogostejSe Zrtve prometnih
nesre€. Za dosego zastavljenih ciljev je treba ustvariti ¢im priviaénejSe alternative avtomobilu,
predvsem v smislu kakovosti infrastrukture in spremljajoCih storitev. Poleg javnega prometa
in hoje je treba spodbujati kolesarjenje, ki je $e vedno prepogosto zanemarjeno kot nacin
prevoza, Ceprav se priblizno 50 milijonov vozenj (tj. 5 % vseh) v Evropi vsak dan opravi s
kolesom.

2.4 Zelena knjiga — za novo kulturo mobilnosti v mestih
(COM(2007) 551. INI/2008/2041. INI1/2008/2217.
COM(2005) 718)

Leto sprejetja: 2007.

Evropska komisija je z zeleno knjigo dolocila nov evropski program za mobilnost v mestih, pri
tem pa upostevala pristojnosti lokalnih, regionalnih in nacionalnih organov. Komisija je
nameravala olajSati iskanje resitev, na primer z izmenjavo najboljSih praks. V mestih, kjer Zivi
skoraj tretjina evropskega prebivalstva, vsako leto naras¢ata onesnazenost zraka in hrup,
hkrati se povecuje Stevilo nesre¢ na cestah, zato dokument predlaga izboljSanje kakovosti
kolektivhega prevoza, povec€anje uporabe Cistih in energetsko u€inkovitih tehnologij, spodbuja
k hoji in kolesarjenju s poveanjem njune privliacnosti in varnosti ter Sciti pravice potnikov v
javnem prevozu.

Cilji dokumenta

eDosel i boljgo mobilnost v mestih in primestijih,
dr gavljanom, hkrat. pa bo tounoigod ad pqg d adras kii nma juod e
svojo vlogo.¢ (Zelena knjiga, 2007, str. 5)

Splosni cilji:

1 gospodarski razvoj mest;
kakovost Zivljenja v mestih;
varstvo okolja;
teko€ promet v mestih;
bolj zelena mesta,;
pametni mestni promet;
dostopnejsi mestni promet;
varen mestni promet.

= =4 =4 4 -4 A 4

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava

Splosni:
1 podnebne spremembe in segrevanje ozradja;
1 naraScanje zdravstvenih tezav;
1 ozka grla v logisti¢ni verigi.
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1 vsakodnevni zastoji;
1 onesnazenost zraka in hrup;
1 rasttovornega in potniskega prometa;
1 nedostopnost in slaba kakovost infrastrukture mestnega prometa;
1 Stevilo nesre¢ na cestah.
Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 8
PesSec/peska (pes*) 6
Kolesarjenje (kolesarj*) 11
Kolo (kolo) 1
Aktivna mobilnost 0
Trajnostna mobilnost 6

E ObCUTeK spodbujajo  posebnega vsako

obmodje oblikovanje
o kultura VeC Ao paVKIJUC|t|zagotowt| mlac(iﬁ

dobr
ekolog| pazm vidljivost Nadz
dostop prebwalstvo bIInOSt CeSta paket
primerne privlacnost..2"
Oll Ikasmernlce ustrezneCona sistem

komlsua I pozornost " itrost Zivi
e iezelena
UICrgzm|5|ahO a Or an Itehnit‘:ne ,
Stevilo pregon imenovanje naraséa problematlka uvesti
w200 MEitipravi prlpomoglo
obravnava © hrup
potrebno peSC|so|a ovecatl zrak
vkljucno | . 0tr00lva rn O S onesnazenost boljSo
;E’Ecl:'slr;? ni nJ Ig a ocenjevanje javno U re enlmldemmo
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doloéa novo |gra nesreca

aruzine izobrazevahnimi Nfrastruktura “*%5aeni pobuda

ukrepe

Reference na druge dokumente

1 Sklepi Evropskega sveta z dne 8. in 9. marca 2007 o zmanjSanju emisij toplogrednih
plinov v EU do leta 2020 za 20 % v primerjavi s stopnjami iz leta 1990.

1 Strategija za zmanjSevanje izpustov CO, (COM(2007) 19).

1 Direktiva o hrupu, Direktiva 2002/49/ES.

1 Vmesni pregled bele knjige o prometu Evropske komisije iz leta 2001 (COM(2006)
314).

1 Delovni dokument sluzb Komisije: Public consultation in preparation for the Green
Paper on urban mobility i SEC (2007) 1209 — 25. 9. 2007.

1 Predlog direktive o spodbujanju &istih vozil za cestni prevoz (COM(2005) 634).

Direktiva 2004/17/ES in Direktiva 2004/18/ES z dne 31. marca 2004.

f Uredba o javnih storitvah ZelezniSkega in cestnega potniSkega prevoza in o
razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 1191/69 in 1107/70 (medinstitucionalni dokument
2000/0212/COD).

=
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Porocilo Evropske agencije za okolje »Urbano Sirjenje v Evropi — zapostavljeni izziv,
2006 (COM(2005) 718).

Bela knjiga: Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za odlocitev (COM(2001)
370).

Sporocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu: Informacijske in
komunikacijske tehnologije za varna in inteligentna vozila (COM(2003) 542).
Osnutek smernic Skupnosti za drzavno pomoc za varstvo okolja (2014/C 200/01).
Predlog Komisije za novo uredbo o skupinski izjemi (sprejet 24. aprila 2007,
SEC(2007) 513).

Odlocba st. 1639/2006/ES z dne 24. oktobra 2006 (UL L §t. 310/15 z dne

9. 11. 2006).

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. decembra 2015 o trajnostni mobilnosti v
mestih (2014/2242(INI)).

Posebno porodilo &t. 1/2014 »Uspesnost projektov javhega mestnega prometa, ki
prejemajo podporo EU«.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 6. julija 2010 o trajnostno naravnani
prihodnosti prometa (2009/2096(INI)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 23. aprila 2009 o akcijskem nacrtu za
inteligentne prometne sisteme (2008/2216(INI)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 23. aprila 2009 o akcijskem nacrtu za
mobilnost v mestih (2008/2217(INI)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 25. septembra 2008 o Beli knjigi o
zdravstvenih vpraSanijih v zvezi s prehrano, prekomerno telesno tezo in debelostjo
(2007/2285(INI)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 4. septembra 2008 o tovornem prometu v
Evropi (2008/2008(INI)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. julija 2008 o temi Za novo kulturo
mobilnosti v mestih (2008/2041(INI)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. marca 2008 o evropski trajnostni
prometni politiki ob upostevanju evropskih energetskih in okoljskih politik
(2007/2147(INI)).

Mnenje Odbora regij — Barcelonski proces: Unija za Sredozemlje — vloga lokalnih in
regionalnih oblasti.

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o zeleni knjigi: za novo kulturo
mobilnosti v mestih (COM(2007) 551 kong.).

Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Zelena knjiga dolo¢a, da bi morali lokalni in regionalni organi zagotoviti, da sta privlacnost in
varnost hoje del politik mobilnosti v mestih. Nameniti bi morali ve€ pozornosti razvoju primerne
infrastrukture ter vkljuciti druzine, otroke in mlade v razvoj politike. Pobude v mestih, podjetjih
in Solah lahko spodbujajo hojo npr. s prometnimi igrami, ocenjevanjem varnosti v cestnem
prometu ali izobrazevalnimi paketi. VeCja mesta bi lahko razmislila o imenovanju posebnega
referenta za peSce. Mesta bi morala pri oblikovanju smernic in razvoju usklajenih pravil za
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52015IP0423&qid=1570179315589&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52015IP0423&qid=1570179315589&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52014SA0001&qid=1570179315589&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52014SA0001&qid=1570179315589&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52010IP0260&qid=1570179315589&rid=3
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52009IP0308&qid=1570179315589&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52009IP0308&qid=1570179315589&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52009IP0307&qid=1570179315589&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52009IP0307&qid=1570179315589&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0461&qid=1570179315589&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0461&qid=1570179315589&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0461&qid=1570179315589&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0409&qid=1570179315589&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0409&qid=1570179315589&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0356&qid=1570179315589&rid=8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0356&qid=1570179315589&rid=8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0087&qid=1570179315589&rid=9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0087&qid=1570179315589&rid=9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008IP0087&qid=1570179315589&rid=9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008AR0236&qid=1570179315589&rid=10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008AR0236&qid=1570179315589&rid=10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008AE0982&qid=1570179315589&rid=11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52008AE0982&qid=1570179315589&rid=11
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zelena obmocja v mestih uvesti cone za peSce, zagotoviti primerno infrastrukturo za hojo,
omejiti dostop in hitrost vozil itd.

2.5 Sporocilo Komisije: Akcijski na€rt o mobilnosti v
mestih (COM(2009) 490)

Leto sprejetja: 2009.

eMestna obmolja se danes soolajo z izzivom, k ak
smislu okolja in konkuren|lnosti, pri | emer se hk
od potrebe po odzivanju remografske mende,t spaallbujanjet e Jav e
gospodarske in socialne kohezije do upogtevanj a

in otrok.« (Sporocilo komisije ..., 2009, str. 2) lzzivov, kot so varnost v prometu, prometni
zastoji, neucinkovitost, nedostopnost in slaba kakovost prometnega omreZja, je veliko, zato
akcijski nacrt o mobilnosti v mestih iz leta 2009 predlaga kratkoro€ne in srednjero¢ne prakticne
ukrepe, ki se bodo postopno izvajali do leta 2012. Pri tem poudarja pomembnost izmenjave
dobrih praks, ki so jih razvila naprednejSa mesta na podrocju trajnostne mobilnosti v mestih.

Cilji dokumenta:

trajnosten in konkurencen promet v mestih, ki odgovarja na socialna vprasanja;
gospodarska in socialna kohezija;

upoStevanje potreb oseb z omejeno mobilnostjo, druzin in otrok;
konkurenc¢nost in trajnost evropskega prometnega sistema;

zagotavljanje ucinkovitih prometnih vozlis¢ in povezav;

zdravo mestno okolje;

izbolj8anje informacij o prometu;

dostop do zelenih obmogij.

=A =4 =4 4 -4 A -4 -4

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:

1 podnebne spremembe;
urbanizacija in njen ucinek na promet;
zdravstvene tezave;
demografski trendi;
toplogredni plini, onesnazenje zraka in hrup;
prometni zastoji;
potreba po gospodarski in socialni koheziji;
neupostevanje razlicnih skupin uporabnikov.

f
f
1
f
1
1
f

Kljuéne besede ali njihovi koreni

Stevilo pojavljanj

Hoja (hoj*) 1
Pesec/peska (pes*) 1
2

1

0

Kolesarjenje (kolesarj*)
Kolo (kolo)

Aktivna mobilnost
Trajnostna mobilnost 15
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trende Prakticne upOSteva | hOJadostO%nlhurg]l?ke

lokalne financnimi oho

Cenovnoaltematwna kOlesa rjenje nedostopnost skupine

0O Ol @izvajali naér
l I IeStI JKvahtetaomreZJa
predlaga SOC|a na d k umentzso
Sglsang a\étomobnskega potre be rometn |prer3\f%%na
posernokOlES2 P osredo%gge“
: obravnavajo reusmeriti El?lgge
CpurtgkesnaprEdnejéa g|ektr|cna raZV"ap
o df; KZeNS 0O uian ekJE‘SB%rt%%'ﬂt? s
podrogju p d b J J
fizicne delodajalci, parkiranja tal%ﬁajo

prijazni OMEJeNno rometOtrOC|KO egegajo
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druzin staros’u
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poudarja demo rafske obmoca
smislusredstva aktwmprevoz vprasanja o J

Reference na druge dokumente

§ Zdruzeni narodi, World Urbanization Prospects: The 2007 Revision.

{1 Attitudes on issues related to EU Transport Policy. Flash Eurobarometer 206b,
julij 2007.

 Sklepi predsedstva Evropskega sveta v Bruslju 8. in 9 marca 2007.

f Trajnostno naravnana prihodnost prometa: usmeritev k integriranemu,
tehnolosko naprednemu in uporabnikom prijaznemu prometnemu sistemu
(COM(2009) 279).

1 Zelena knjiga — Za novo kulturo mobilnosti v mestih (COM(2007) 551.
INI1/2008/2041. INI/2008/2217. COM(2005) 718).

1 Uredba (ES) &t. 1370/2007 o javnem prometu ter direktivi o javnih narogilih
2004/17/ES in 2004/18/ES.

1 Uredba (ES) &t. 1371/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra
2007 o pravicah in obveznostih potnikov v ZelezniSkem prometu (COM(2008)
17. COM(2008) 816).

1 Direktiva 1999/62/ES in predlog Komisije za revizijo direktive o pristojbinah za
uporabo infrastrukture za teZzka tovorna vozila (COM(2008) 433).

1 Direktiva 2009/33/ES (COM(2009) 301. COM(2007) 607. COM(2008) 886).

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument
1 Sporocilo Komisije: Skupaj h konkurencni in z viri gospodarni mobilnosti v mestih
(COM/2013/0913).
1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. decembra 2015 o trajnostni mobilnosti v
mestih (2014/2242(INI)).
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Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Dokument spodbuja k hoji in kolesarjenju kot cenovno dostopni, prijazni okolju in aktivni
mobilnosti. Z optimiziranjem mobilnosti v mestih se osredotoa predvsem na opustitev
osebnega avtomobilskega prevoza in zamenjavo za javni potniSki promet, kolesarjenje, hojo
ali alternativna prevozna sredstva, kot so elektri¢na kolesa, skuterji, motorna kolesa in taksiji.
K preusmeritvi na drugaen nacin prevoza spodbujajo delodajalci, javne in lokalne uprave s
finanénimi spodbudami in predpisi glede parkiranja. Dokument poleg tega skuSa upostevati
potrebe, ki jih imajo glede mobilnosti ranljive skupine, na primer otroci, starejsi ljudje, ljudje z
nizjimi dohodki in invalidne osebe z omejeno mobilnostjo zaradi fizicne, umske ali Cutne
okvare ali poskodbe ali zaradi starosti.

2.6 Sporocilo Komisije: Evropski prostor varnosti v
cestnem prometu: usmeritve politike na podroc¢ju
varnosti v cestnem prometu v obdobju 2011-2020
(COM/2010/0389 kon¢.)

Leto sprejetja: 2010.

Evropska komisija v svojem sporoCilu predlaga mozne ukrepe na podro¢ju varnosti v cestnem
prometu za obdobje deset let z visoko zastavljenimi cilji na vseh ravneh. Evropa spodbuja k
prizadevanjem in doseganju pomembnih rezultatov na evropski, nacionalni, regionalni in
predvsem lokalni ravni. Zmanj8anje smrtnih Zrtev v prometnih nesreah je kot glavni cilj
kljucno za splosno izboljSanje prometnega sistema ter zadovoljevanje potreb in priCakovanj
vseh uporabnikov cestnega prometa.

Cilji dokumenta

Splosni cilj:
1 zmanjSanje smrtnih Zrtev v prometnih nesre€ah v Evropski uniji do leta 2020 za
polovico, pri €emer naj bi bilo izhodis¢e leto 2010.

Strateski cilji:
9 izboljSati izobrazevanje in usposabljanje udelezencev v cesthem prometu;
izboljSati uveljavljanje cestnoprometnih predpisov;
varnejSa cestna infrastruktura;
varnej$a vozila;
spodbujati uporabo moderne tehnologije, s katero bi se povecCala varnost v cestnem
prometu;
izboljSati storitve v sili in po poSkodbah;
zascititi ranljive udeleZence v cestnem prometu.

= =4 -4 =

= =4

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:

9 veliko Stevilo smrtnih zrtev na cestah;
1 neenotnost in necelovitost na podrocju varnosti v cesthem prometu;

21



Wi 05

kakovost sistema za pridobivanje vozniSkega dovoljenja;
slaba prometna varnost na sekundarnem cestnem omreZzju;
slaba varnost motornih koles;

moderne tehnologije in vozila na alternativni pogon.

Institut
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= =4 =4 =4

tevilo pojavljanj

Kljuéne besede ali njihovi koreni
Hoja (hoj*)

Pesec/peska (pes*)

Kolesarjenje (kolesarj*)

Kolo (kolo)

Aktivna mobilnost

Trajnostna mobilnost

S
0
8
7
1
0
1

Reference na druge dokumente

1 Sporoc€ilo Komisije: Akcijski nacrt o mobilnosti v mestih (COM(2009) 490).

1 Sporocilo Komisije: Akcijski nacrt za uvedbo inteligentnih prometnih sistemov v
Evropi (COM(2008) 886).

9 Direktiva o dolocitvi okvira za uvajanje inteligentnih prometnih sistemov na podrocju
cestnega prometa in za vmesnike z drugimi nacini prevoza (COM(2008) 887).

1 Sporocilo Komisije: Evropska strategija za Cista in energetsko ucinkovita vozila
(COM(2010) 186).

1 Uredba Evropskega parlamenta in Sveta: Dolocitev standardov ucinkovitosti emisij
za nova lahka gospodarska vozila kot del celostnega pristopa Skupnosti za
zmanj$anje emisij CO- iz lahkih tovornih vozil (COM(2009) 593).

1 Sporocilo Komisije: Evropa 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljuujo€o
rast (COM(2010) 2020).

majhni pscigggkc?gg:ggg?r?es% zadovohevanje potenmalnega podroc

oiroci POSiECEl0 Zmanjsanje: zascﬂa Torepornava " akolje

&ju javno

hudimi poskodbami |zmed lokalnem

- ncakovan ravneh
ramePreioen g 0 O (] D U@t Veehesssase, s
podnebje P rezultatov

id
naslavlja Sml’tnl ra n |J evropSkl lrW‘E"'-‘lzs\i’\l’i‘dn”cJ)E‘ zdaj
prometap rometn | hmotorlstovt aktivna CI | VISO kopncgsgtcrgﬂje

prinada standardov

camacadrzave G M. uporabnikargh

. invalidi ., ., starejsi
sistema predlaga SporOC”o _hivoju
obdobjet h h ) najbolj
premar5| aterega -
premalo € nICI’]I zrtevv razsmev posebe;
nadaljnja ukrep d | spremljanje zdravje
predvsem o stoinimi u e ez n CI obvestanieieijg

o UcTzOklsukcrr?o kOIesarJ| Va rnOS nesrece pregle%cr)gam

»a infrastrukture Evropska

morajo prednosti potre bn 9] Ko m I S I izboljSanje zastojev

narasca
pesce komuniciranje prispevala izidom

obmodgjih
(":IaniceJ prizadevanjem pOZOFﬂOSt zastavljenimi komisija
ustrezne dvokolesa motorizirananacionalnem namenitimedtem
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Aktivna mobilnost kot del dokumenta

V dokumentu so pesci in kolesarji poleg motoristov prepoznani kot najbolj ranljivi udeleZenci
v prometu. Eden od sedmih ciljev obravnava izkljuéno njih — »zas¢ita ranljivih udelezencev v
cestnem prometux, saj je Stevilo nesre€ s smrtnim izidom in hudimi poSkodbami visoko ter v
nekaterih evropskih drzavah Se vedno narasca. Iz podatkov je razvidno, da se jim je do zdaj
namenjalo premalo pozornosti. Posebej ogroZzeni v prometu so starejSi, majhni otroci in
invalidi, Se posebej v mestnih obmocjih. Varnosti v cestnem prometu je treba nameniti vec
pozornosti, saj med tem, ko aktivha mobilnost prinasa prednosti za okolje, podnebje,
zmanjsanje zastojev in javno zdravje, slaba skrb za varnost prometa odvraca prebivalce od
sprememb vsakdanjih navad v prid ve€ hoje in kolesarjenja. Drzave ¢lanice morajo spodbuijati
obvesc€anje, komuniciranje in dialog med udelezenci v cestnem prometu in s pristojnimi organi.
K temu bo prispevala tudi Komisija.

2.7 Bela knjiga: Nacrt za enotni evropski prometni prostor
— na poti h konkurenénemu in z viri gospodarnemu
prometnemu sistemu (COM(2011) 144)

Leto sprejetja: 2011.

Evropska komisija je novo belo knjigo sprejela marca 2011 z namenom ukrepati, da se
omogoci u€inkovitejSe in varno gibanje oseb in blaga po celotni Evropski uniji. Poudarjeno je,
»da mesta najbolj trpijo zaradi zastojev, slabe kakovosti zraka in izpostavljenosti hrupu. V

mestih je okol izizlpmettai non &M@ 96 NneCGO e | na «estah

60.Stl 1ye2Adal X HanmnanX aiGN®» yo

Poudarjeno je tudi, da obstaja ve¢ moznosti javnega prometa kakor tudi moznosti peSacenja.
Uravnavati bi bilo treba povprasSevanje in naértovanje rabe zemljiS¢, s €imer bi zmanj3sali
obseg prometa. Spodbujanje peSacenja pa bi moralo postati sestavni del politik v mestih in
nacrtovanja infrastrukture, saj gre za ranljive uporabnike cestnega prometa.

Cilji dokumenta

Promet je zelo pomemben za nade gospodarstvo in druzbo. Posameznikom omogoca, da
prosto potujejo, zagotavlja prenos blaga po celotni celini ter ustvarja rast in delovna mesta.
Hkrati mora biti promet trajnostno naravnan, saj se spoprijema z vse ve€ omejitvami z vidika
virov in varstva okolja.

Splosni cilji:
1 gospodarska rast in ustvarjanje delovnih mest;
trajnosten prometni sistem;
vzpostavitev notranjega trga za evropski promet;
zmanjsanje emisij toplogrednih plinov;
odprava odvisnosti prometnega sistema od nafte, ne da bi se hkrati zmanjsali
uc€inkovitost in mobilnost;
ustvarjanje novih prometnih modelov;
1 dostopnejsSi in varnejSi mestni promet.

=A =4 =4 =4

=
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Konkretni cilji

T éDo |l eta 2030 pr epol ovékdnvencioraloimgolivomcayvt omobi | o
mestnem prometu, jih postopoma odpraviti v mestih do leta 2050, do leta 2030 v
veli kih mestnih sredidglih vzpostaxniti mestno

1 Doseli, da bodo do | eta 2050 trajnostna gor i
prometuimela40-odst ot ni deleg in prav tako do | et a
50%)zmanj gat i el lSnastagajo Zaexdi goriv iz ladijskih rezervoarjev.

1 Do leta 2030 bi moralo 30 % cestnega tovornega prevoza nad 300 km preiti na druge
naline prevoza, kot so geleznigki ali vodni |
prevoza,k ar b ol ajgal i ulinkoviti in zel eni kor
tega cilja bo treba razviti tudi ustrezno infrastrukturo.

T Do leta 2050 zakl!l juliti evropsko gelezni gko
dol gino obstojel egyg ag ezlae zvniisgokkeeg ah ictmroest i do |
gosto geleznigko mrego v vseh drgavah |l ani c:
potni gkega prometa na srednje razdalje potek:

1V celoti funkcionalno in multimodalnoéo s r e d n j e¢c TEMAT r& gayneEU do leta
2030 z omregjem visoke kakovosti in zmogl i v
informacijskih storitev.

1T Do |l eta 2050 povezati vsa letaligla iz osredil
|l e je mogole visokohitr &dtmnuilma padatta@awnii tgil ,a d:
povezana z ¢geleznigkim tovornim omregjem in,
plovnih poti.

T Vzpostavitev modernizirane infrastrukture za
(SESAR12) v Evropi do |l eta 28RA@Ppnegadmwskahheaegaga:
prostora. Vzpostavitev sistemov za upravljanje kopenskega in vodnega prometa.

Vzpostavitev evropskega globalnega navigacijskega satelitskega sistema (Galileo).

1 Do leta 2020 vzpostavitev okvira za evropski multimodalni prometni sistem za
obvegl anje, wupravljanje in plalevanje.

1T Do Il eta 2050 gtevilo nesrel s smrtnim izidom
nil. V skladu s tem ciljem geli EU do |l eta 2
nesrelah na cesti. Zagodtoovnd ,vIideagd nma EpJo dvroadli
prometa pri vseh nalinih prevoza.

T Premi k k pol néupwparbanltik éopal ¢ag haa g e v ltee ¢ pl al a

udel egba zasebnega sektorja za odstranitev i
subvencijami, ustvarjanje dohodkov in zagotavljanje financiranja za prihodnje
nal ogbe .g(Bgakujigae.t, 2010, str. 9)

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:

=A =4 =4 4 -4 -4 4

podnebne spremembe in segrevanje ozradja;
narasc¢anje zdravstvenih tezav;

ozka grla in druge ovire v evropskem prometnem trgu;
potrebe po potovanju in prevozu blaga;

negotova in potratna oskrba z nafto;

emisije toplogrednih plinov;

preobremenjenost prometnega prostora.
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Kljuéne besede ali njihovi koreni S
Hoja (hoj*) 1
PesSec/peska (pes*) 3
Kolesarjenje (kolesarj*) 4
0
0
1
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tevilo pojavljanj

Kolo (kolo)
Aktivha mobilnost
Trajnostna mobilnost
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prostor individualni p esa Ce nJ enamen |t| kopgjl\ijszlroCl

tehnologijami zrak

K
serormeni g Crtovanije pgg;at!;’;;i;ﬁm.

emisije S|Ste M trpijo uravnavatn rabe
trti
rremoznostif T tO pgzovclg b n O,

:{?S{i |Zpostav|Ja p rO ' ' l e uporabr;}clgaeijm

0Z
hoja konvencionalnim * celotni gVvarno VOZIIa nesreda

sprefelaDreVozZ | nfrastru kt [ esa

poudarijati

gneon olajSanie ARG bjlNOStkniiga k.
2 olesarji pozornost dokument co
naSrom,rere FANIJIVE evropsk|Ce?ﬂ%iiﬂ?ﬁ’éﬁ?nom

uporabi ‘varnejSimi
g aktivne J bela gospodarni razpoloZljivost spodbuja

Reference na druge dokumente

Vmesni pregled Bele knjige o prometu (COM(2006) 314).

Zelena knjiga: Za novo kulturo mobilnosti v mestih (COM(1995) 601).

Sporocilom Komisije: O omreZju za drzavljane (COM(1998) 431).

Sklepi Evropskega sveta z dne 8. in 9. marca 2007 o zmanjSanju emisij toplogrednih

plinov za 20 % do leta 2020; primerjava s stopnjami iz leta 1990.

Strategija za zmanjSevanje izpustov CO, (COM(2007) 19).

Direktiva o hrupu, Direktiva 2002/49/ES.

Sporocilo komisije: Pregled proracuna EU (COM(2010) 700).

Sporocilo komisije: Na poti k povezovanju pomorskega nadzora: Skupno okolje za

izmenjavo informacij na podrocju pomorstva EU (COM(2009) 538).

Direktiva 2005/44/ES.

Sporocilo Komisije: Unija inovacij (COM(2010)546).

Sporocilo Komisije: Evropska digitalna agenda (COM(2010)245/2).

Sporocilo Komisije: Nacrt za prehod na konkurenéno gospodarstvo z nizkimi

emisijami ogljika do leta 2050 (COM (2011)112).

 Sporocilo Komisije: Strategija za pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast (COM(2010)
2020).

1 Sporocilo Komisije: Nacrt za energetsko ucinkovitost 2011 (COM(2011) 109).

= =4 =4 =4 = =4 =4 =4

=A =4 =4 =4
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Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. decembra 2015 o trajnostni mobilnosti v
mestih (2014/2242(INI)).

1 Posebno porodilo §t. 1/2014 »Uspesnost projektov javnega mestnega prometa, ki
prejemajo podporo EU« (2014/C 106/03).

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 6. julija 2010 o trajnostno naravnani
prihodnosti prometa (2009/2096(IN1)).

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 23. aprila 2009 o akcijskem nacrtu za
inteligentne prometne sisteme (2008/2216(INI)).

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 23. aprila 2009 o akcijskem nacrtu za
mobilnost v mestih (2008/2217(INI)).

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 25. septembra 2008 o Beli knjigi o
zdravstvenih vpradanijih v zvezi s prehrano, prekomerno telesno tezo in debelostjo
(2007/2285(INI)).

1 Tovorni promet v Evropi: Resolucija Evropskega parlamenta z dne 4. septembra
2008 o tovornem prometu v Evropi (2008/2008(INI)).

1 Nova kultura mobilnosti v mestih: Resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. julija
2008 o temi za novo kulturo mobilnosti v mestih (2008/2041(INI)).

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. marca 2008 o evropski trajnostni
prometni politiki ob upostevanju evropskih energetskih in okoljskih politik
(2007/2147(INI)).

1 Mnenje Odbora regij — Barcelonski proces: Unija za Sredozemlje — vloga lokalnih in
regionalnih oblasti (2008/C 325/08).

1 Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o zeleni knjigi: za novo kulturo
mobilnosti v mestih (COM(2007) 551).

1 Sporocilo Komisije: Skupaj h konkurencni in z viri gospodarni mobilnosti v mestih
(COM/2013/0913).

71 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. septembra 2015 o izvajanju bele knjige
0 prometu iz leta 2011: ocena in pot naprej proti trajnostni mobilnosti
(2015/2005(INI)).

Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Bela knjiga z nartom za enotni evropski prostor narekuje tudi ukrepe na podroc¢ju aktivne
mobilnosti. Na poti h konkurencnemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu: dokument
spodbuja k ozaves€anju o razpolozljivosti drugacnih nacinov individualnega prevoza, torej o
manjSi uporabi osebnih vozil, deljenju prevoza, sistemu parkiraj in se pelji, pametnih
vozovnicah ter o hoji in kolesarjenju. Opozarja, da bi moralo spodbujanje peSacenja in
kolesarjenja postati sestavni del mobilnosti v mestih in nacrtovanju infrastrukture ter da je
treba posebno pozornost nameniti ranljivim uporabnikom, kot so pesci, kolesarji in motoristi,
med drugim z varnejSimi tehnologijami za infrastrukturo in vozila.
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2.8 Sporocilo Komisije: Skupaj h konkuren€ni in z viri

gospodarni mobilnosti v mestih (COM/2013/0913)

Leto sprejetja: 2013.

Glavni cilj dokumenta je krepitev podpore evropskim mestom pri spopadanju z izzivi mobilnosti
v mestih, saj preusmerjanje na bolj trajnostne oblike napreduje zelo pocasi. Za tesnejSe
sodelovanje z drzavami €lanicami Komisija predlaga oblikovanje skupine strokovnjakov za
mobilnost v mestih in priporo€a konkreten nabor ukrepov, katerih izvajanje namerava pozorno
spremljati. S takSno podporo lokalnim organom bi lahko vsa mesta v Uniji uvedla postopne
spremembe v prizadevanjih za bolj konkuren¢no in z viri gospodarno mobilnost v mestih.

Cilji dokumenta:

=A =4 =4 4 -8 4

skupno uresni¢evanje trajnostne mobilnosti v mestih;

ve€ ukrepov za mestno logistiko;

ustreznejsi predpisi o dostopu v mestih in pristojbine za uporabnike cest;
usklajena izvedba inteligentnih mestnih prometnih sistemov;

varnost v mestnem cestnem prometu;

izmenjava izkusenj, predstavitev najboljSih praks in spodbujanje sodelovanja v
Evropski uniji;

osredotoCanje raziskav in inovacij na uresniCevanje reditev za izzive mobilnosti v
mestih;

omogocanije ciljne finanéne podpore;

mednarodno sodelovanje.

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:

=A =4 =4 -4 -8 4

vsakodnevni prometni zastoji;

velik izpust emisij toplogrednih plinov od prometa;
kratke razdalje, opravljene z avtomobili;

Stevilo smrtnih zrtev v cestnem prometu;

visoki stroski v prometu;

negativen vpliv prometa na okolje in ¢lovekovo zdravje.

Kljuéne besede ali njihovi koreni

tevilo pojavljanja

Hoja (hoj*)

Kolesarjenje (kolesarj*)

Kolo (kolo)

S
3
PeSec/peska (pes*) 4
4
0
0

Aktivna mobilnost

Trajnostna mobilnost 25

Reference na druge dokumente

1

Bela knjiga: Nacrt za enotni evropski prometni prostor — na poti h konkurenénemu in
Z viri gospodarnemu prometnemu sistemu (COM(2011) 144).
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9 Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2008 o
kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo (UL L &t. 152 z dne
11. 6. 2008, str. 1).
1 Dokument EVROPA 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast
(COM(2010) 2020).
Akcijski nacrt Komisije o mobilnosti v mestih iz leta 2009 (COM(2009) 490).
Direktiva 2010/40/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2010 o okviru
Za uvajanje inteligentnih prometnih sistemov v cestnem prometu in za vmeshike do
drugih vrst prevoza (UL L &t. 207 z dne 6. 8. 2010, str. 1).
1 Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o smernicah Unije za razvoj vseevropskega
prometnega omreZja (COM/2011/0650).

= =4
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Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. decembra 2015 o trajnostni mobilnosti v
mestih (2014/2242(INI)).

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. septembra 2015 o izvajanju bele knjige
0 prometu iz leta 2011: ocena in pot naprej proti trajnostni mobilnosti
(2015/2005(INI)).

Aktivhna mobilnost kot del dokumenta

Hoja, kolesarjenje, javni prevoz ter novi vzorci uporabe in lastniStva avtomobila so CistejSe in
bolj trajnostne oblike prevoza, h katerim se mora stremeti pri nacrtovanju mobilnosti v mestih.
Veliko moznosti za aktivno mobilnost imajo gosto poseljena mesta, v katerih so vsakodnevne
razdalje kratke. K hoji in kolesarjenju je treba spodbujati z izboljSanjem infrastrukture — za
pesce, kolesarske steze, parkiriS€a za kolesa in prometne varnosti. Pri tej je bil napredek v
cestnem prometu v urbanih okoljih v zadnijih letih podpovprec€en, ranljivi pa so zlasti pesci in
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kolesarji. Dodatno si je treba prizadevati za povecanje varnosti v mestnem cestnem prometu
ter za&¢ititi zlasti ranljive udeleZzence pred smrtjo in hujSimi poSkodbami.

2.9 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. septembra
2015 o izvajanju bele knjige o prometu iz leta 2011
ocena in pot naprej proti trajnostni mobilnosti
(2015/2005(INI)).

Leto sprejetja: 2015.

Evropski parlament je v vmesnem pregledu izvajanja bele knjige iz leta 2011 poudaril pomen
prometa za gospodarstvo in drzavljane EU ter Komisijo pozval, naj ohrani raven
velikopoteznosti iz €asa pri zastavljanju prvotnih ciljev. Poudaril je potrebo po pripravi dodatnih
zakonodaijnih ukrepov in celostne strategije za razvoj nizkoogljicnega prometa, da bi lahko do
leta 2050 dosegli vsaj 60-odstotno zmanj$anje emisij toplogrednih plinov. Dokument vsebuje
vrsto priporocil in zahteva vkljuCitev vseh nacinov prevoza, da bi dosegli ucinkovitejsi,
trajnosten, konkurencen, dostopen, uporabnikom in drzavljanom prijazen prometni sistem.
Zahteva, da se ljudje postavijo v sredis¢e prometne politike, in poziva h korenitejSim ukrepom
na podroc¢ju pravic potnikov, varnosti in izboljSanja delovnih razmer. Komisija je bila konéno
pozvana, naj posodobi cilje za zmanjSanje emisij do leta 2030 in predlaga celovito strategijo
za razoglji¢enje prometa.

Cilji dokumenta:

doseganije ciljev iz bele knjige o prometu iz leta 2011,

prilagoditev spremembam sodobne druzbe;

prost pretok ljudi, blaga in storitev;

energetska uc€inkovitost in trajnost prometnega sistema ter zmanjSanje njegove
odvisnosti od nafte in fosilnih energetskih virov;

razvoj vseevropskega prometnega omreZzja;

odprava razlik med stopnjami razvitosti in vzdrzevanosti infrastrukture, zlasti med
vzhodnimi in zahodnimi regijami Unije;

1 v srediS¢e prometne politike se morajo postaviti ljudje in pravice, ki jih imajo kot
potniki;

vecja vloga inovacij in inteligentnih prometnih sistemov;

sodoben, u€inkovit, trajnosten in interoperabilen evropski prometni sistem, ki je
dostopen vsem;

multimodalna omrezja in povezovanje razli¢nih nacinov prevoza in storitev;
ucinkovitejSe izvajanje zakonodaje EU v drzavah €lanicah;

nadaljnje odpiranje trga;

kakovostna delovna mesta in dostojne delovne razmere, visok standard storitev in
postena konkurenca.

= =4 -8 =

= =4

=a =9

= =4 -8 4

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:

1 spremembe izhodiS€ nase druzbe (digitalizacija, urbanizacija, globalizacija,
demografske spremembe);
9 odvisnost od fosilnih goriv;

29



/}}} CARE @ REPUBLIKA SLOVENIJA 2 politke prostara
ff{ 4CLIMATE MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR s Poficieé

1 naras&anje emisij toplogrednih plinov iz prometa;
1 pomanjkanje zaupanja med zakonodajalci, nosilci projektov in finanénim sektorjem;
1 premalo vlaganja v infrastrukturo javnega prevoza;
1 ovire, tehni€ne nezdruzljivosti in obremenjujoCi upravni postopki;
1 premajhno zmanjSanje prometnih nesre¢ s smrtnim izidom.
Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 2
Pesec/peska (pes*) 4
Kolesarjenje (kolesarj*) 8
Kolo (kolo) 3
Aktivna mobilnost 0
Trajnostna mobilnost 10
esitepotnigkim . drzavljanom """
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Reference na druge dokumente

1 Bela knjiga Komisije z naslovom Nacrt za enotni evropski prometni prostor — na poti
h konkurenénemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu (COM(2011)0144).

1 Resolucija z dne 15. decembra 2011 o nacrtu za enotni evropski prometni prostor —
na poti h konkurenénemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu
(2011/2096(INI)).

1 Resolucija z dne 6. julija 2010 o trajnostno naravnani prihodnosti prometa
(2009/2096(INI)).

1 Resolucija z dne 12. julija 2007 o sporocilu »Naj Evropa ostane v gibanju —
Trajnostna mobilnost za naso celino« (2006/2227(INI)).

1 Resolucija z dne 12. februarja 2003 o beli knjigi Komisije z naslovom Evropska
prometna politika za leto 2010: ¢as za odlo¢itev (COM(2001) 370).

9 Bela knjiga Komisije z naslovom Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za
odlocitev (COM(2001) 370).
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1 Svezenj o energetski uniji in sporocilo Komisije z naslovom Okvirna strategija za
trdno energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost (COM(2015)
080).

9 Sklep Evropskega sveta z dne 23. in 24. oktobra 2014 o okviru podnebne in
energetske politike do leta 2030 (EUCO 169/14).

1 Sporocilo Komisije z naslovom Strategija za enotni digitalni trg za Evropo
(COM(2015)0192).

1 Sporoc€ilo Komisije z naslovom Skupaj h konkurenéni in z viri gospodarni mobilnosti
v mestih (COM(2013) 913).

1 Resolucija z dne 27. septembra 2011 o varnosti v cestnem prometu v Evropi
v obdobju 2011-2020 (2010/2235(INI)).

Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Evropski parlament ze v uvodu resolucije obravnava hojo in opozori, da se v izboljSanje
zmogljivosti za peSce premalo vlaga ter da so zanje, poleg drugih ranljivih udelezencev v
prometu, potrebna dodatna sredstva. Dokument zahteva umestitev ljudi v srediS¢e prometne
politike in v zvezi z varnostjo v cestnem prometu poziva k ukrepom za zmanjSanje Stevila
nesre€. Da bi lahko vsem omogodili kolesarjenje, zmanj3ali zvo¢no onesnazevanje, Stevilo
prometnih zastojev in onesnazenost v mestih, poudarja pomen oblikovanja in Sirjenja
kolesarskih mrez. V tematiki o multimodalnih potovanjih narekuje, naj se veéja pozornost
nameni tudi kolesarjem, ki svoja kolesa prevazZajo z javnim potniSkim prometom. Poudarja, da
je treba izboljSati podatke glede vedenja udelezencev v prometu, zlasti glede hoje,
kolesarjenja in potovalnih vzorcev glede na spol, na sploSno pa moc&no spodbuja hojo in
kolesarjenje kot energetsko ucinkovita nacina prevoza ter poziva k pobudam, ki bodo
uporabnike, zlasti mlade, spodbujale k uporabi varnejsih in bolj trajnostnih prevoznih sredstev.

2.10 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. decembra
2015 o trajnostni mobilnosti v mestih ((2014/2242(INI))

Leto sprejetja: 2015.

Evropski parlament v resoluciji poudarja, da so bila dosedanja prizadevanja za trajnostno
mobilnost v mestih na evropski ravni in v Stevilnih mestih uspesna ter da bi jih bilo treba
nadaljevati in Se okrepiti. Dokument navaja, da je Se vedno priblizno polovica vozenj na
mestnih obmogjih krajSih od 5 km, kar bi lahko zmanjSali s spodbujanjem aktivne mobilnosti,
ter da je varnost v prometu, predvsem za ranljive udelezence, prenizka, saj se na mestnih
obmocgjih zgodi vec kot 30 % nesre€ s smrtnim izidom in hudimi poskodbami.

Cilji dokumenta

Glavni cilj resolucije je trajnostna mobilnost, lahko ga razdelimo na ve¢ manijsih ciljev:
1. spodbujanje uporabe alternativnih goriv;

manjSa poraba energije;

Cistejsi zrak;

manjSa obremenitev s hrupom;

manjSe Stevilo nesreg;

manjSe Stevilo zastojev v prometu;

o g wN
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7. manjSa raba zemljiS¢ in manj$a pozidava tal;
8. kakovosten in preprost javni prevoz;
9. varnost v prometu.
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Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava:
1 rast prebivalstva na mestnih obmodijih;

1 druzbeni izzivi v mestih;
1 izzivi, povezani s kakovostjo zivljenja in trajnostnim razvojem;
f odvisnost od nafte;
 povecevanje emisij toplogrednih plinov;
1 velika uporaba avtomobilov;
1 veliko Stevilo kratkih voZenj;
1 majhna uporaba javnega prevoza in kolesarjenja;
1 visoka koncentracija delcev v zraku;
T visoka obremenitev s hrupom;
1 rev&cCina in socialna izklju€enost;
f prometna varnost.
Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 3
Pesec/peska (pes*) 6
Kolesarjenje (kolesarj*) 9
Kolo (kolo) 14
Aktivna mobilnost 1
Trajnostna mobilnost 32
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Reference na druge dokumente
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1 Sporocilo Komisije z dne 17. decembra 2013: Skupaj h konkurencni in z viri
gospodarni mobilnosti v mestih, COM(2013) 913.

1 Resolucija z dne 15. decembra 2011 o nacrtu za enotni evropski prometni prostor —
na poti h konkurenénemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu
(2011/2096(INI)).

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 23. junija 2011 o evropski mestni agendi in
njeni prihodnosti v kohezijski politiki (2010/2158(INI)).

1 Sporocilo Komisije z dne 30. septembra 2009: Akcijski nacrt o mobilnosti v mestih,
COM(2009) 490.

1 Sporocilo Komisije z dne 18. julija 2014: Mestna razseznost politik EU — glavne
znacilnosti agende EU za mesta, COM(2014) 490.

1 Zelena knjiga Komisije z dne 25. septembra 2007: Za novo kulturo mobilnosti v
mestih, COM(2007) 551.

1 Posebno porocilo Eurobarometra st. 406 iz decembra 2013 o odnosu Evropejcev do
mobilnosti v mestih (2014/2242(INI)).

1 Zelena knjiga Komisije z dne 29. novembra 1995: Mreza drZavljanov: uresni¢evanje
moznosti javnega potniSkega prometa v Evropi, COM(1995) 601.

1 Sporocilo Komisije z dne 31. marca 1998: Promet in CO; — oblikovanje pristopa
Skupnosti, COM(1998) 204.

1 Sporocilo Komisije z dne 25. februarja 2015 z naslovom Pariski protokol — na&rt za
obravnavo svetovnih podnebnih sprememb po letu 2020 (COM(2015)0081).

1 Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2008 o
kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo.

1 Uredbi (ES) st. 715/20072 in (ES) &t. 595/20093 v zvezi z zmanjSanjem emisij
onesnazeval iz cestnih vozil.

1 Resolucija z dne 27. oktobra 2015 o merjenju emisij v avtomobilskem sektorju.

1 Sporogilo Komisije z dne 18. decembra 2013 z naslovom Program »Cist zrak za
Evropo« (COM(2013) 918).

1 Smernice Svetovne zdravstvene organizacije za kakovost zraka in njenega orodja za
ekonomsko oceno zdravja.

1 Porocila Svetovne zdravstvene organizacije: Breme bolezni zaradi okoljskega hrupa,
dolocitev izgubljenih let zdravega Zivljenja v Evropi (ISBN 978 92 890 0229 5).

1 Porocilo Evropske agencije za okolje iz decembra 2013: Podrobnejsi pregled
mestnega prometa.

1 Konvencija OZN o pravicah invalidov.

1 Resolucija z dne 3. julija 2013 o varnosti v cestnem prometu v obdobju 2011-2020 —
prvi mejniki pri oblikovanju strategije o poskodbah (2013/2670(RSP)).

1 Resolucija z dne 12. oktobra 1988 o za&¢iti peScev in evropski listini o pravicah
pescev (UL C &t. 290 z dne 14. 11. 1988, str. 51).

1 Dunajska konvencija o cestnem prometu.

1 Sporocilo Komisije z naslovom CARS 2020: za konkuren&no in trajnostno
avtomobilsko industrijo v Evropi (COM(2012)0636).

1 Resolucija z dne 10. decembra 2013 o CARS 2020: za konkuren¢éno in trajnostno
avtomobilsko industrijo v Evropi (2013/2062(INI)).

1 Sporocilo Komisije z dne 2. julija 2014 z naslovom Na poti h kroznemu gospodarstvu:
Program za Evropo brez odpadkov (COM(2014)0398).

33



REPUBLIKA SLOVENIJA 2 bollvks prosiars
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR nsthote

1 Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o
usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil naro¢nikov v vodnem, energetskem
in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev.

7 Direktiva 2014/94/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o
vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva.

1 Posebno porodilo Evropskega racunskega sodisc¢a §t. 1/2014 o uspeSnosti projektov
javnega mestnega prometa, ki prejemajo podporo EU (2014/C 106/03).

1 Porocilo Odbora za promet in turizem ter mnenji Odbora za okolje, javno zdravje in
varnost hrane ter Odbora za regionalni razvoj (A8-0319/2015).

1 Bela knjiga: Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za odlocitev (COM(2001)
370).

Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Evropski parlament v resoluciji poziva drzave €lanice in lokalne organe, naj spodbujajo hojo
in voznjo s kolesi, predvsem z izboljSanjem razmer zanje z vidika varnosti in udobja. Znova
naj pretehtajo upravijanje hitrosti ter proucijo razvoj in oblikovanje varnejSe cestne
infrastrukture, za to pa naj uporabijo vse sodobne reSitve, vklju¢no z naprednim pametnim
upravljanjem prometa. Narekuje prehod na trajnostne vrste prometa in v sklopu tega
organiziranje sistemov izposoje koles. Se naprej podpira kampanjo o evropskem tednu
mobilnosti ter pozdravlja vse vrste pobud za promocijo in organiziranje kampanj za aktivno
mobilnost.

2.11 Glavne ugotovitve

Prvo snovanje skupne prometne politike na ravni Evropske unije se je zacelo z letom 1985,
ko je Evropski parlament vlozil tozbo proti Svetu Evrope. Evropska komisija je zacela
pripravljati bele knjige z namenom sproziti razpravo o prometu z javnostjo, interesnimi
skupinami, Evropskim parlamentom in Svetom, da bi dosegli politi€éno soglasje.

Bele knjige, ki vsebujejo predloge za ukrepe Evropske unije na doloCenem podrocju in na
katerih v glavhem temelji evropska prometna politika, ve€inoma obravnavajo vseevropsko
prometno omreZzje in odprtje prometnih trgov. Ceprav beli knjigi iz 2001 in 2011 kazeta na
odlo¢en premik k okoljsko odgovorni prometni politiki, le posredno navajata hojo in
kolesarjenje v zvezi s prometno varnostjo, intermodalnostjo ter varstvom okolja in
zdravja ljudi.

Po beli knjigi iz leta 2011 z naslovom Nacrt za enotni evropski prometni prostor: na poti h
konkurenénemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu je Komisija objavila sporocilo z
istim naslovom, v katerem je glavni cilj krepitev podpore evropskim mestom pri
spopadanju z izzivi mobilnosti v mestih, saj preusmerjanje na bolj trajnostne oblike
napreduje zelo pocasi. To sporo€ilo poudarja trajnostno mobilnost, besedi hoja in
kolesarjenje pa zelo pogosto vklju€uje v vsebino resolucija z vmesnim pregledom bele knjige
leta 2015. Ta zahteva umestitev ljudi v srediS¢e prometne politike, v zvezi z varnostjo v
cestnem prometu poziva k ukrepom za zmanjSanje Stevila nesreC ter poudarja pomen
Sirjenja kolesarskega omrezja in moznosti prevoza kolesa z javnim potniSkim prometom.
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Resolucija o zas¢iti peScev in evropski listini o pravicah pescev je med bolj naprednimi
dokumenti, saj je leta 1998 opozarjala na vrsto tezav, ki za varnost in udobje peSacenja
Se danes niso odpravljene. Tej je v analizi sledilo sporocilo Komisije o prometu in COg, ki
sicer aktivni mobilnosti ne namenja posebne pozornosti, a poudarja, da sta hoja in
kolesarjenje primerna zamenjava osebnega prometa na kratke razdalje, ter predvideva,
da bi spodbujanje teh dveh modalnih nacinov lahko prispevalo k velikemu zmanj$anju emisij
ogljikovega dioksida iz prometa.

Obcutno ve€ pozornosti aktivni mobilnosti namenja zelena knjiga z naslovom Za novo
kulturo mobilnosti v mestih iz leta 2007, ki dolo¢a, da bi morali lokalni in regionalni organi
zagotoviti, da sta privla¢nost in varnost hoje del politik mobilnosti v mestih. V tej knjigi je tudi
prvi¢ uporabljena besedna zveza trajnostna mobilnost, ki se Se pogosteje pojavi v
akcijskem nacrtu o mobilnosti v mestih dve leti pozneje, v katerem Komisija spodbuja k hoji in
kolesarjenju kot cenovno dostopnemu, okolju prijaznemu in aktivnemu nacinu mobilnosti.

Na varnost peScev in kolesarjev ter drugih ranljivih udeleZencev v cestnem prometu se z enim
od sedmih ciljev osredoto¢a sporocilo Komisije iz leta 2010. Poudarja, da se tej skupini ljudi
namenja premalo pozornosti, medtem ko Stevilo nesre¢ s smrtnim izidom in hudimi
poskodbami v nekaterih evropskih drzavah celo narasca.

Besedna zveza aktivha mobilnost je prvi€é uporabljena Sele v resoluciji Evropskega
parlamenta o trajnostni mobilnosti v mestih leta 2015. Ta tudi precej ve€ vsebine namenja
hoji in kolesarjenju, kar je opazno v analizi uporabe klju¢nih besed, trajnostna mobilnost pa je
njen glavni cilj.

Kljuéne besede dokumenta, ki opredeljujejo aktivho mobilnost

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. decembra 2015 o trajnostni mobilnosti v
mestih

Bela knjiga: Nacrt za enotni evropski prometni prostor —na poti h konkurenénemu in
z viri gospodarnemu prometnemu sistemu

Sporotilo Komisije: Evropskiprostor varnosti v cestnem prometu: usmeritve politike
na podrocju varnosti v cestnem prometu v obdobju2011-2020

Sporotilo Komisije: Skupaj h konkurenéniin z viri gospodarni mobilnosti v mestih -

Sporotilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko- I I
socialnemu odboru in Odboru regij: Akcijski naért o mobilnosti v mestih

Zelena knjiga - Za novo kulturo mobilnosti v mestih _ I

Bela knjiga: Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za odloditev I
Sporoéilo komisije: O prometu in CO2 .

Resolucija o zas¢iti pescev in Evropski listini o pravicah pescev _ I

0 20 40 60 80

mHoja (hoj*)  mPe3ec/pedka (pes*) Kolesarjenje (kolesarj*)  mKolo (kolo) Altivna mobilnost Trajnostna maobilnost

Grafikon 1: Pr i mer j av a k linj bedednih tzvezpb k& spredeljujejo aktivno mobilnost v mednarodnih
dokumentih

Aktivna mobilnost vsekakor v nobenem od dokumentov ni prednostno obravnavana. Temi
hoje in kolesarjenja sta obravnavani predvsem kot del spodbujanja manj$e uporabe osebnega
avtomobila, kar dopolnjuje predvsem ukrepe za spodbujanje javnega potniskega prometa.
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3 Drzavni dokumenti

Pregled politik na drzavni ravni smo zaceli z analizo Resolucije o prometni politiki Republike
Slovenije iz leta 2006 (Intermodalnost: ¢as za sinergijo) (Uradni list RS, §t. 58/06; v nadaljnjem
besedilu: RePPRS), ki je bil prvi dokument, na podlagi katerega je vlada pripravila izvedbene
dokumente za razvoj podro€ja prometa. Temu je sledila Strategija razvoja prometa v Republiki
Sloveniji do leta 2030 (sprejeto s sklepom &t. 37000-3/2015/8) iz leta 2015. Ta celovito
obravnava slovenski prometni sistem z iskanjem sinergij pri doseganju ciljev prometnih,
prostorskih in drugih politik na ravni drzave. Resolucija o nacionalnem programu razvoja
prometa v Republiki Sloveniji iz leta 2016 (Uradni list RS, St. 75/16) je bila podlaga za
zagotovitev stabilnega financiranja vecjih projektov z opredelitvijo konkretnih aktivnosti pri
izvajanju strategije razvoja prometa Republike Slovenije. Po pregledu aktualnih splosnih
strateSkih dokumentov na podrocju prometa smo pregledali Se strateSke dokumente, ki se
podro€no navezujejo na spodbujanje aktivne mobilnosti: podro¢je varnosti, zdravja in varstva
okolja. S tem namenom smo pregledali Resolucijo o nacionalnem programu varnosti cestnega
prometa za obdobje od 2013 do 2022 (Uradni list RS, §t. 39/13), sprejeto leta 2015, Resolucijo
0 nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025 (Uradni list
RS, &t. 58/15), sprejeto leta 2015, Resolucijo o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-
2012 (Uradni list RS, §t. 2/06), sprejeto leta 2005, in, ne nazadnje, Operativni program ukrepov
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (EVA 2013-2330-0124), sprejet leta 2005.

3.1 Resolucija o prometni politiki Republike Slovenije
(Intermodalnost: €as za sinergijo)

Leto sprejetja: 2006.

Resolucija o prometni politiki, sprejeta leta 2006, v izhodi&€ih, vizijah, ciljih in ukrepih dolo¢a
temeljne usmeritve za podroc&je prometa v Republiki Sloveniji. Opredeljuje, da bo za izvedbo
tega dokumenta vlada pripravila izvedbene dokumente, v katerih bo dolo€ila merljive in
konkretne cilje ter aktivnosti za njihovo doseganje, pristojnosti in odgovornosti, izvajalce
aktivnosti in finanéno ¢asovno perspektivo.

Cilji dokumenta

Cilji prometne politike na drzavni ravni:

f »internalizacija zunanjih strogkov, ki jih po
T doseganje drugbenega optimuma v delu, ki s [
T povel anje prometne varnost.
f ulinkovita poraba energije in |isto okolje,
T povel anj d nolksagkgpaw osti javnega potnigkega cest
prometa,
T prenos blaga v tranzitu na ¢geleznico,
9 usklajeno delovanje celotnega transportnega sistema,
9 vzpostavljanje arhitekture inteligentnih transportnih sistemov z uveljavljanjem
regionalnih, nacional ni h i n evropskih specifilnosti, us¢
T ozavedglanje in informiranje prebivalstva o t|
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zagotovitev potrebne prometne infrastrukture tako za kopenski kot tudi pomorski in

zralni transport, kinedadn sidabtneghrebionairedaeakvojan t r aj n
zagotovitev zanesljivega, varnega, cenovno ki
transporta v tovornem in potnigkem promet u,

optimalno izkoriglanje razpologljivih virov,
vzpostavitev delovanja valinkov trgnega gospo:«
deregul acija posamezni h podsistemov prometa i
del egev, skladno z obstojelo zakonodaj o, kjel
ponudni ki pa z nalelom trgnega gospodarstva |
kakovostndjeyq Ptror | emer se stopnja varnost.

natanlno usmerjanje fiskalnih ukrepov za zag:
trgnega gospodarjenja ni m.e ((Resdluzija @ prgnethiovi t i s
..., 2006, str. 10)

Izzivi in tezave, ki jih dokument obravnava
Splosni — izzivi Casa:

T

1

globalizacija (razdalje se manj$ajo, mobilnost ljudi, blaga in kapitala se povecuje,
meje izginjajo, vklju¢evanje se povecuje),

makroekonomski pomen prometa — modernizacija, deregulacija in
internacionalizacija prometa z namenom postati logisti¢no in distribucijsko sredisce
za srednjo Evropo,

enotno delovanje vseh prometnih sistemov na trgu potniSkega in tovornega prometa.

Konkretni izzivi kot del analize SPIN (slabosti, prednosti, izzivi, nevarnosti):

1

1
)l
)l

epoenotenje in harmonizacija delovanja pr omeil
razvoj novih transportnih tehnologij,

nadaljnja specializacija industrijske proizvodnjei povel| evanj e tovornega
sel i tev pr oi zvnoadjaahtevnilt izdékowvlVehgdkaAzijo; Severni

Jadran pridobiva veljavo,

poenotenje delovanja obstojele infrastruktur
zagotavl jali celovite in ne vel parcialnih |
nadaljnja stabilizacijaBal kana in vkl julitev Turlije v EvVTr
povelevanje transportnih tokov, predvsem tr al
z dokon| anjem avtocestnega sistema bo Sl oveni
evropski sistem avt ocestdienpwe poveraveigrpzaoj, kar bo

razvoj sodobni hprdginakoriddijih, &i@dte&agorskozy Elavenijo, - V.
in X. koridor, ki potekata skozi Slovenijo,

poleg ¢ge sprejete resolucije o nacionalnem p]
trete(3), tretje a (3.a), tretje b (3.Db) in |letr
regije v Sloveniji, Avstriji, I'taliiji in na |
cestnega prometa teh regij na glavne prometne evropske smeri,

dovolj velike kapaciteteinin f r astrukt ura mednarodni h | etali¢
zadoglajo za prevoz bistveno vel|ljega gtevila
okoli 1 milijon),

povelanje izkoriglenosti kapacitet na mednar
posameznih objektovz not r aj infrastrukturnih enot, i nte

g el e zcastap a

37



Wi s605are

T

T

F  REPUBLIKA SLOVENIA o oiniks g
= MINISTRSTVO A OKOLJE IN PROSTOR L

kljulna prilognost za slovensko infrastrukt ul
pomembna tudi iz evropskega zornega kota in |
panevropskega koridorja,

razvoj prevoza po morju na kratkih razdaljah.« (Resolucija o prometni ..., 2006,

str. 3)

Slabosti kot del analize SPIN (slabosti, prednosti, izzivi, nevarnosti):

1

= =4

=A =4 =4 -4 =9

T

enepovezanost izvajalcev transportnih storit
transportne infrastrukture (intermodal nost, m
centrov,

razprgena poselitev prebivalstva in posledil
te potrebe,

slabo razvit in nepovezan javni potni gki pr ol
manj konkuren|lno geleznigko omregje in (v pri

gelezni gkih prevozov,

nedokon|] an sistem avtocest,

nedokon] an sistem geleznigke infrastrukture,
neopti malen sistem zaralunavanja uporabe avt
nei zvajanjejaaupbuabuaane za ¢geleznigko infra:
slabo razvit sistem drgavnih cest, ki promet
povezujejo regije, kjer ni avtocest,

gt evil o nes.¢c@®ésolutim o pramethi a.h2006, str. 2)

Nevarnosti kot del analize SPIN (slabosti, prednosti, izzivi, nevarnosti):

1

odliv tranzitnih transportnih tokov na vzporedno mrezo skozi Italijo, Avstrijo,
Madzarsko ali Hrvasko zaradi prepoCasnega razvoja ZelezniSke transportne
infrastrukture,

odliv tovornega pristaniSkega tranzita na severnomorska pristanis¢a zaradi
nepovezanosti jadranskih pristaniS¢ v Benetkah, Trstu, Kopru in na Reki ter zaradi
neustreznih, predvsem Zelezniskih zalednih povezav,

narascajoCi prometni zastoji in zmanjSanje varnosti v tovornem in potniSkem prometu
zaradi prepoCasne modernizacije omreZja in nedoslednega zaraCunavanja uporabe
transportne infrastrukture,

stopnjevanje razprSenosti poselitve prebivalstva,

nadaljevanje nepovezanosti izvajalcev javnega potniSkega prometa,

nazadovanje ohranjanja in razvoja omreZja drugih drZavnih cest, ki ne bo sposobno
prevzeti transportnih tokov,

druzbeno nesprejemljiva degradacija (bivalnega) okolja,

v civilnem letalskem prometu je nevarnost v hitro razvijajoCi se konkurenéni mrezi
letaliS¢ na obmejnih obmocjih Slovenije (Ronke, Benetke (Treviso), Celovec, Gradec,
Zagreb, Pulj, Reka idr.),

nepravocasna prilagoditev nacionalnega letalskega prevoznika trznim pogojem in
konkurenci, neizpolnjevanje zahtev Kjotskega protokola.
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Reference na druge dokumente
1 Bela knjiga: Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za odlocitev (COM(2001)
370).
9 Lizbonska strategija za rast in delovna mesta, ki jo drzave €lanice in regije izvajajo v
okviru kohezijske politike EU v obdobju 2007-2013 (COM(2007)0798).
1 Strategija prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, §t. 76/04).

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument
1 Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za
obdobje do leta 2030 (Uradni list RS, §t. 75/16).
9 Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji do 2030 (sprejeto s sklepom $&t.
37000-3/2015/8).

Aktivna mobilnost kot del dokumenta
V dokumentu je aktivna mobilnost obravnavana v viziji kot del intermodalnega nacina prevoza
skupaj z upostevanjem potreb oseb z razli¢nimi oviranostmi. Intermodalni nacin prevoza se

zagotovi z ustreznim ozaveS€anjem in posodobitvijo infrastrukture in storitve (npr. moznost
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prevoza koles na javnem potniSkem prometu (JPP)). Kolesarjenje kot del prometnega sistema
je mozno le ob ustrezni infrastrukturi, kolesarji pa so obravnavani kot enakovredni udelezenci
prometa, in sicer z osredotocenjem na zmanj$anje navzkriznih to¢k med kolesarji in motornim
prometom. Ukrepi za spreminjanje potovalnih navad v prid zmanj8anju rabe osebnega
avtomobila se nana3ajo predvsem na mehke ukrepe trajnostne mobilnosti — spodbujanje
peSacenja in kolesarjenja na razlicne nacine ter promocija skupaj s strukturnimi ukrepi za
gradnjo primerne infrastrukture. Dokument ne obravnava nobenega podroc¢ja posebej, je prvi
izmed tovrstnih na drzavni ravni in kot tak je tudi obravnavam. Je nastavek za oblikovanje
poznejsih strateskih in izvedbenih dokumentov ter slovenske prometne politike na splosno.

3.2 Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta
2030

Leto sprejetja: 2015.

Strategija, ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije leta 2015, opredeljuje vizijo prometne
politike, ki je tako del skupne vizije drzave in hkrati potrebni pogoj za njeno delovanje.
Opredeljena je kot zagotavljanje trajnostne mobilnosti prebivalstva in oskrbe gospodarstva.
Ta opredelitev izhaja iz osnovne dejavnosti prometa in prevoza, ki pomenita premescanje
oziroma premikanije ljudi, blaga in informacij v prostoru in asu. Izraz »zagotavljanje« pomeni,
da bo drzava z ukrepi prometne politike poskrbela za trajnostno mobilnost prebivalstva in tudi
za trajnostno oskrbo gospodarstva. Izraz »trajnosten« se nanasa na ucinkovito delovanje

prometnega sistema, ki deluje v preseciScu okoljskega, socialnega in ekonomskega vidika.
Cilji dokumenta

Celovita obravnava prometnega sistema in zagotovitev sinergije pri doseganju ciljev prometne
in prostorske politike ter drugih politik na ravni drzave in boljSi nadzor nad vplivom prometa na

okolje in gospodarstvo.

Splosni cilji (zagotavljanje uresniCevanja vizije):

T ei zboljgati mobilnost in dostopnost;

T i zbol jgat. oskrbo gospodar st va;

T i zbol jgati prometno varnost

T zmanj gat. i porabo energiije

T zmanj gat.i strogke uporabnikov in upravljavce)
T zmanj gat i 0 k o | j¢c 6Skrategija laavagammemeitat..y 2015, str. 8)

Posebni cilji po nadinu prevoza:

»Gel ezni ce

Cil ji programa razvoja geleznigke infrastrukture

Slovenije in so:

T povel anje konkuren|lnosti gospodarstva
sl abge€ nporsettio in zni ganjem prevoznih strogkov;
T uskladitev in/ali zagotovitev povezljivosti
EU;
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boljga dostopnost do posamezni h regi)]j i n bolj
i zboljgevanje dosegene ravni prometne varnos:/|
ulinkoey ge vodenje promet a;

zni ganje obratovalnih strogkov;

uvedba interoperabilnosti;

zagotovitev standardov TEN-T (22,5 tone osnega pritiska, hitrost 100 km/uro,
elektrifikaciija, ERTMS, dol gine vlIakKipv do 741
kiertonezaht eva nesorazmerno velikih strogkov,;
zagotovitev standardov skladn® s TSI na cel o
zagotovitev urejenih in varnih postaj i n pos:
zmanj ganje potovalnih | asov med regijami,;
odprava zastojev oziroma sl abge pretolnosti;
zagotovitev velje prometne varnost. Z odpravi

uvedbo veljavneakohalaegm | e i n EU
zagotoviti primerno in povezljivo cestninjenje, skladno z zakonodajo EU;

i zbol jganje stanja vzpor ednegospbodgrgnjeme cest ne |
(vzdrgevanjem in nalogbami v gradnjo novih ot

je to potrebno;

zagotovitev ustreznih prometnih povrgin

Z a n ¢

nadgradnjo obstojelega kolesarskega omregj a;
zagotovitiust r ezna varna in varovana parkirigla na

100 kilometrov;

zagotoviti infrastrukturo za alternativno gorivo;

zagotoviti urejene in v ak(Skategijarszavoajpremetan
..., 2015, str. 193, 194)

n tezave, ki ji dokument obravnava:

upad prometa zaradi gospodarske krize — strateSko razmisljanje o infrastrukturi za
¢as po krizi,

zgoSc¢evanje delovnih mest in storitev v mestih, ki so gospodarska sredisSca,
infrastrukturni sistemi pa podpirajo njihovo vpetost v evropske gospodarske tokove in
omogocajo dopolnjevanje funkcij podezelskih in mestnih obmodij,

somodalno nacrtovanje prometa, ki klasi¢ne infrastrukturne resSitve kombinira s
trajnostno naravnano politiko in je izziv za nacrtovalce,

internalizacija zunanjih stroSkov — uporabnik placa, kolikor stro§kov povzro€i (uvedba
elektronskega cestninjenja),

financiranje prometne infrastrukture — poleg proracunskih sredstev tudi zasebni
partnerji in evropska sredstva,

celostna obravnava prometne politike na podlagi ve¢ strateskih dokumentov in
predpisov, ki so zZe bili sprejeti.

o€ iz scenarija, da se trendi ni€ ne spremenijo in se ohranja stanje, kakrsno je, so tezave

izhodis€a, na katerih je bila pripravljena strategija:

1

naras¢anje osebnega prometa in upad uporabe JPP;
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povecevanje tovornega cestnega prometa na racun zelezniSkega prometa;
presezena zmogljivost Zelezniskih prog;

povecCevanje zastojev, predvsem na vpadnicah v glavno mesto;

zmanj$ana dostopnost do regionalnih sredis¢;

slab&a prometna varnost v celoti, predvsem v cestnem prometu;

neugodni vplivi prometa na okolje glede na okvire, sprejete na ravni EU in Slovenije
(onesnazevala zunanjega zraka, toplogredni plin, hrup idr.);

zmanjSana kakovost Zivljenja v mestih in na podezelju;

viSanje eksternih stroskov prometa (zastoji, nesrece, vecje emisije TGP in hrupa, rast
stroSkov goriva, zmanjSevanje prostega ¢asa).

Insti
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Klju€ne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljan;
Hoja (hoj*) 6

Kolesarjenje (kolesarj*) 32
PesSec/peska (pes*) 26

Kolo (kolo) 8

Aktivna mobilnost 0

Trajnostna mobilnost 42

zelezmsko mfrastruktu re zagotoviti -

Jnozne b:::ljsar] )
redvsem p 'Z IS moder
alte_rnatwe posmpe po Strateglja Katere

e zrw.c.m]'%:ast e g IJ e pripraviuavedera
Varnost

Iozb korist prometnl
3 Ipresqo

postopku JS h |
rometne a O m étl'aZVOJa =
sprejemljwnstl O H skoraj uescn:__
----- pnpravGC |j| _

Zboljsati | nacionaln lzngtrajana |Za
norajo |@ VNI
qizggeé%}eag)m!é | WS?\"GPUe
okoljskega=
- podrocju dl gl ron%etng

e ZManjsati slalisc DFOCIIEI upostevanju's;
Republike nfr tu r dostopnost
o Ee’ne mobilnost vz
Reference na druge dokumente
1 Resolucija o prometni politiki Republike Slovenije (Intermodalnost: ¢as za sinergijo)

(Uradni list RS, &t. 58/06).
1 Strategija prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, §t. 76/04).
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1 Resolucija o Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji
(ReNPIA) (Uradni list RS, st. 50/04).

9 Nacionalni program razvoja slovenske zelezniSke infrastrukture (Uradni list RS, &t.
13/96 in 75/16 — ReNPRP30).

1 Resolucija o nacionalnem programu razvoja pomorstva Republike Slovenije (Uradni
list RS, st. 87/10 in 75/16 — ReNPRP30).

1 Resolucija o0 Nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije
do leta 2020 (Uradni list RS, §t. 9/10 in 75/16 — ReNPRP30).

91 Bela knjiga: Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za odlocitev (COM(2001)
370).

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument

1 Resolucija o hacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za
obdobje do leta 2030 (Uradni list RS, §t. 75/16).
9 6 letni drsni program za ukrep Ro.43 Nacionalnega programa za obdobje 2019-2025.

Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Trajnostna mobilnost zaseda posebno mesto v strategiji, ki je Ze v viziji razvoja prometa
poudarjena kot edini moZen nacin delovanja in ukrepanja. Spodbuja se celostno prometno
nacrtovanje s poudarkom na pripravi celostnih prometnih strategij na lokalni ravni. Aktivha
mobilnost je del prizadevanj za kombinacijo ve¢ prevoznih sredstev na eni poti, predvsem v
povezavi z JPP. Za hojo in kolesarjenje je osredotoenost predvsem na strukturne ukrepe —
zagotavljanje ustrezne infrastrukture (plo¢niki, kolesarske povezave) in tudi vso podporno
infrastrukturo (varna parkiriS8€¢a za kolesa itd.) za zagotavljanje ustreznih razmer za izvajanje
trajnostne mobilnosti. Na ravni celothega dokumenta se poudarja vpliv prometa na okolje, ki
se lahko zmanjSa s spreminjanjem potovalnih navad, predvsem kot odmik osebnega
motoriziranega prometa k bolj trajnostnim prevoznim nacinom. Tako postajata pomembna tudi
kolesarjenje in hoja na krajSe razdalje.

3.3 Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometav
Republiki Sloveniji

Leto sprejetja: 2016.

Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji, sprejeta leta 2016,
je izvedbeni dokument, ki doloCa posamezne ukrepe, podrobnejSe aktivnosti, nacin izvajanja,
potrebna finanna sredstva, roke in nosilce za izvedbo prometnih ukrepov iz strategije razvoja
prometa v Republiki Sloveniji. V nacionalnem programu je navedena dinamika vlaganj po
posameznih podroéjih prometa, in sicer za cestni promet, ZelezniSki promet, trajnostno
mobilnost, vodni promet in zraéni promet.

Cilji dokumenta

Glavni cilj resolucije je zagotoviti stabilno financiranje podrocja prometa brez ob¢utnejsih letnih
nihanj in s tem omogocCiti nemoteno izvedbo klju¢nih projektov drzavnega pomena z
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opredelitvijo konkretnih aktivnosti iz strategije razvoja prometa. Opredeljeni so bili roki za
izvedbo in nosilci posameznih aktivnosti, z okvirnimi stroski. Aktivnosti se bodo s pripravo
posamezne Studijske in projektne dokumentacije podrobneje dolocile. Na letni ravni je
dolo€ena viSina sredstev za izvedbo aktivnosti po podrogjih.

Zagotavljanje trajnostne mobilnosti prebivalstva in oskrbe gospodarstva je opredeljeno s temi
cilji:
izboljSati mobilnost in dostopnost,
izboljSati oskrbo gospodarstva,
izboljSati prometno varnost,
zmanijsati porabo energije,
zmanijsati stroSke uporabnikov in upravljavcev ter
1 zmanjsati okoljske obremenitve.
Posebni cilji, ki podrobneje dolo¢ajo, kaj je treba storiti, da bodo odpravljene ugotovljene
tezave:
1 izboljSanje prometnih povezav in uskladitev s sosednjimi drzavami,
9 izboljSanje drzavne in regionalne povezanosti znotraj Slovenije,
9 izboljSanje dostopnosti potnikov do glavnih mestnih aglomeracij in znotraj njih,
1 izboljSanje organizacijske in operativhe sestave prometnega sistema za zagotovitev
njegove ucinkovitosti in trajnosti.

=A =4 =4 -4 A

Tezave in izzivi, ki jih dokument obravnava:

1 parcialno reSevanje tezav prometnega sistema in posameznih podsistemov v
Republiki Sloveniji;

1 slabitev vloge javnega potniSkega prometa, nekonkurencnost osebnemu avtomobilu;

1 prekoracitve prepustnosti, povecCevanje zastojev in ozkih grl, Se posebej izrazito na
ljubljanskem avtocestnem obrocu in njegovih prikljuckih na avtocestnih krakih;

1 ozka grla parkiriS¢ za tovornjake ob avtocesti;

1 za kolesarski promet ne obstajajo niti celoviti niti podrobni nacrti njegove ureditve;
posledi¢no sistem kolesarskih poti ni dograjen in funkcionalno logi¢no sklenjen,
zaradi €esar je manj razvit in ni v funkciji javnega potniSkega prometa oziroma ne
omogoca zadostnega razvoja kolesarjenja za dnevne migracije;

1 skoraj celotno ZelezniSko TEN-T omreZje brez dodatnih vlaganj ne bi zagotavljalo ne
potrebne prepustne zmogljivosti in sprejemljive udobnosti potnikov ne minimalnih
standardov TEN-T;

1 hitrejSi razvoj pristanis€a Koper omejujejo neustrezne dimenzije vplovnih kanalov in
pomolov, neustrezna pristaniSka infrastruktura ter ozka grla slovenskega
zelezniSkega omrezja;

1 glavni tezavi letaliS¢a Jozeta PucCnika Ljubljana sta neustrezna potniski in tovorni
terminal ter neustrezne hangarske kapacitete;

1 emisije toplogrednih plinov se povecujejo;

prizadetost s cezmernim hrupom;

1 dostopnost od nekaterih obmocij do regionalnih srediS¢ je nesprejemljivo slaba, tako
Z osebnim avtomobilom kot z javnim prometom;

E|
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1 na cestnem omrezju je veliko nevarnih mest in samo pasivho zavarovanih nivojskih
kriZzanj cest in Zeleznic, kar prispeva k ve€jemu Stevilu prometnih nesrec.

Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljan;
Hoja (hoj*) 1
Kolesarjenje (kolesarj*) 1
PesSec/peska (pes*) 0
Kolo (kolo) 0
Aktivna mobilnost 0
Trajnostna mobilnost 16
ojeitoy 2220 N frESEIUKIUNG snstem dokumenti
— lprOJEHT.DV Slovenija ® me Ustandarde .
dela? | agaljnpem t t vlaganja
rEkOnSIFUKEI]E‘ Za g Q,,OVl | posﬂﬂgﬁzn Ihstan u

2=Slovenie\/OZISC prometnega
”f,'”eprogra ma I e SI bDH
CTEN promet e
“E‘““@”,'P“azm URE p:t;:*l:at..
drepi B c:est ra\.rm okvru% SFEdSt Ve

prlpraﬁ.f
izvedbo
om I'EZIL
besed II ?(E:F'IJE'I'{'I
hst' Str

ZNo postopno

Qleje rD ram
dokument 2 --=' a O stanje E!GE:"EF
cionain ﬁ::’:
I::Ilg::;l'la ..'5n|v v vec ] Qngp:.ja enja resitey prometno
i seoemD g [ ZVOJ programe:--:
kIIDmetrDv celoti SAMO VZdl’ZEVEﬂ]E_ -
zmansai koristiOQ T € Z] g obstojece e

”“f“"_gredwdevaprometne Resolucu izvajanja

== nacionalnem prometnih e esticije odstothov p':ld rocju

Reference na druge dokumente

i Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030
(ReNPRP30) (sprejeto s sklepom §t. 37000-3/2015/8).

1 Zakon o cestah (Uradni list RS, §t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15 in 10/18;
ZCes-1).

1 Zakon o ZelezniSkem prometu (Uradni list RS, &t. 99/15 — uradno precisceno
besedilo in 30/18; ZZelP).

9 Pomorski zakonik (Uradni list RS, §t. 62/16 — uradno preciS¢eno besedilo, 41/17,
21/18 — ZNOrg in 31/18; ZPVZRZECEP).

1 Zakon o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno preciS¢eno besedilo, 46/16 in
47/19; Zlet).

1 Nacionalni program razvoja Slovenske ZelezniSke infrastrukture (Uradni list RS, St.
13/96 in 75/16 — ReNPRP30).

1 Nacionalni program izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 13/96,
41/98 in 50/04).
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1 Resolucija o hacionalnem programu razvoja pomorstva Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 87/10 in 75/16 — ReNPRP30).

1 Resolucija 0 hacionalnem programu razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije
do leta 2020 (Uradni list RS, &t. 9/10 in 75/16 — ReNPRP30).

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument
9 6 letni drsni program za ukrep Ro.43 Nacionalnega programa za obdobje 2019-2025.
Aktivha mobilnost kot del dokumenta

Izhajajoc iz preglednic z opredeljenimi sredstvi, ukrepi in ¢asovnimi zamejitvami je trajnostna
mobilnost posebno obravnavana skupaj s preostalimi podrogji (zraéni, cestni, vodni, ZeleznisKki
promet idr.). Na to se navezuje tudi poudarjena potreba po pripravi celostnih prometnih
strategij na obcinski ravni in drugih strategij (npr. za spodbujanje hoje). Kolesarjenje in hoja
sta pomembna v povezavi z drugimi prevoznimi sredstvi (predvsem JPP) ter v povezavi z
uvajanjem infrastrukturnih ukrepov. Med opredeljenimi tezavami in izzivi, ki jih dokument
obravnava, je tudi odsotnost celovitih (drzavni, regionalni) in podrobnih (ob¢&inski) naértov, ki
bi podpirali razvoj kolesarskega prometa, ki bi bil infrastrukturno primeren ter v funkciji javnega
potniSkega prometa oziroma bi omogocal razvoj kolesarjenja za dnevne migracije.

3.4 Resolucija o nacionalnem programu varnosti cestnega
prometa za obdobje od 2013 do 2022 (Uradni list RS, st.
39/13)

Leto sprejetja: 2013.

Temelje€ na analizi stanja varnosti cestnega prometa ter na vlogi in pomenu varnosti za
gospodarski in druzbeni razvoj je bil pripravijen strateSki dokument, ki s konkretnimi
opredelitvami ciljev in ukrepov zagotavlja moznosti za trajnostni in celostni razvoj na podrocju
varnosti cestnega prometa. Sledi glavnemu dolgoroénemu cilju projekta Vizija NIC: ni¢ smrtnih
Zrtev in ni¢ hudo pogkodovanih oseb zaradi prometnih nesreé v Sloveniji. Z Vizijo NIC se
ustvarja pozitiven in odgovoren odnos med vsemi udelezenci v prometu, obravnavata se
moralni vidik in sprememba razmisljanja posameznikov, nacrtovalcev in drugih deleznikov, ki
lahko s svojim delovanjem in ravnanjem prispevajo k vecji varnosti.

Cilji dokumenta

Strateska cilja:

T eéNa slovenskih cestah do konca leta 2022 ne
kot 35 oseb na milijon prebivalcev.
T Na sl ovenski h cestah se do konca |l eta 2022 n
kot 230 oseb na milijon prebivalcev.¢ (Resolucija o nacionalnem programu ..., 2015,
str. 10)
Cilji po podrogjih:
eZagotavljanje varne cestne infrastrukture vsem

46



Jﬂ// CARE F  REPUBLIKA SLOVENIA 3 oehikg ko
f{f 4CLIMATE =  MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR e

1 Obravnava in odprava nevarnih mest

1 Zagotavljanje varnega nalrtovanja, gradnje i/
1 Upravljanje, vodenje in nadzor prometa

T lzboljganje prometne varnosti v predorih

T Upravljanje prometa tegkih tovornih vozil i n
T l'zbol jganje prometne varnosti na oblinskih c:¢
T lzboljganje prometne varnosti v obmol jih cest

1 Seznanjanje javnosti o novostih v predpisih in na infrastrukturi
Zagotavljanje varnih vozil v cestnem prometu
T Vzpostavitev ustreznih postopkov za del o zap:
in priklopnih vozil

9 Posodobitev postopkov usposabljanja zaposlenihna t ehni | ni h pregl edi h
priklopnih vozil
T Vzpostavitev ustreznega strokovnega in ingpel
T Anali ziranje rezultatov tehnilnih pregledoyv
T Ugotavljanje vzrolne povezave med prometni mi
stanjem vozil
Prisotnost pr ometne vzgoje in ulenja v vseh givljenj s
T Nil smrtnih ¢grtev in hudo telesnih pogkodoval
Zdravstvena oskrba ponesrel encem
T l'zboljganje kakovosti zdravstvene oskrbe pont
Zagot ovi itnadzorpronmeta oavslovenskih cestah
T Povel ati obseg nadzora policije
1T Povel ati nadzor v |l okalni skupnost.i
f Zagotoviti ulinkovit nadzor nad cestninjenjel
vozili v zimskih razmerah
1 Zagotoviti ulinkovit ingpekcijski nadzor
f Zagotoviti veljo varnost vojagkih vozil
T Vzpostavitev ustreznega strokovnega in ingpel

programov usposabljanja
Tesneje povezati varnost in zdravje pri delu z varnostjo v cestnem prometu
T V ciljnih skupinahgtzeavpiolso emmrithv izhmainn ghautdo t el e
Povezati socialno varstvo z varnostjo v cesthem prometu

1T Dvig kvalitete in kvantitete institucional ne:
prometnih nesrel, grtvam in svojcem ¢grtev pr
Parcialnapodr ol ja varnosti cestnega prometa s ciliji
Hitrost
1 Zmanj ganje gtevila mrtvih in pogkodovanih v p
hitrost, za 50 % oziroma v |l etu 2022 ne sme |
1 Zmanj ganje povprelnih hasdlja osti v naselju in i
Alkohol, prepovedane droge in druge psihoaktivhe snovi
T zmanjganje gtevila prometnih nesrel, pri kat

alkohol, prepovedane droge ali druge psihoaktivne snovi za 50 % oziroma v letu
2022 ne sme umundeéeliegehc&ot 17
Vozniki motornih dvokoles
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T zmanj gat i gtevilo mrtvih in hudo telesno pogl
vozi l za 50 % oziroma v |l etu 2022 ne sme umr ¢
motornih vozil, hudo tel eslnok@togk®&ovani h ne

Kolesariji

1T zmanj ganje gtevila smrtnih grtev ter hudo tel
% oziroma v |l etu 2022 ne sme umreti vel kot
pogkodovani h ne sme biti vel kot 74,

1 povelanje varnih povrigh nk alne suakrrjeepno vz an avireelnjj ce nv

T del ed uporabe kolesarske | elade pri otrocih

T dvig delega uporabe luli za boljgo vidljivos!

Vozniki traktorjev

T zmanj gat i gt evil o uma5D% bziroma zleti 2022 ne stnajoa kt or j ev

umreti vel kot 4 vozni ki traktorjev
Pegci

T zmanjganje gtevila prometnih nesrel, v kater
tege posledic teh prometnih nesrel za 50 o]
kot 13 pegcev

Varnostni pas in otrogki varnostni sedegi

9 dvig stopnje uporabe varnostnega pasu med vozniki in potniki osebnih vozil na 98 %

Mladi vozniki

T zmanj gat i gtevilo umrlih mladih voznikov a

vel kot 8 mladih vozni kov
St arveznig i

1 prispevati v najvelji meri Kk mobilnosti star

1 prispevati k pozitivnemu oblikovanju staligl
voznikov

T prispevati k velji umirjenostwvceinremmet a i n st
prometu,

9 poglobitev medgeneracijskega razumevanje in pripravljenost za produktivno

komuni ci r ang (Besdlugija @nagioodinem programu ..., 2015, str. 20-67)

Tezave in izzivi, ki jih dokument obravnava

Osredniji izziv, obravnavan v dokumentu, je vecja varnost v cestnem prometu. Med tezave, ki
jih obravnava in s predvidenimi ukrepi Zeli resiti, pa so uvrsceni:

1

uveljavitev najboljsSih standardov varnosti v cestnem prometu ter z razlicnimi
metodami spodbuditi javnost, da bodo udelezenci v prometu sami prevzeli
odgovornost za svojo varnost in varnost drugih;

celovita obravnava varnosti v cestnem prometu z upostevanjem usmeritev in
izhodis¢ na drugih prometnih podrogjih;

subsidiarnost, sporazumnost pri upravljanju varnosti cestnega prometa in deljena
pristojnost med organi na drzavni, regionalni in lokalni ravni ter predstavniki civilne
druzbe.
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Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 5
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PesSec/peska (pes*) 103
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Trajnostna mobilnost 2
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Reference na druge dokumente
1 Bela knjiga: Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za odlocitev (COM(2001)

370).
1 Resolucija o prometni politiki Republike Slovenije (Intermodalnost: ¢as za sinergijo)

(Uradni list RS, §t. 58/06).
1 Strategija prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, &t. 76/04).
1 Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 st. 30000-

4/2006/15.
1 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-

socialnemu odboru in Odboru regij: Evropski prostor varnosti v cestnem prometu:
usmeritve politike na podroc¢ju varnosti v cestnem prometu v obdobju 2011-2020

(COM/2010/0389 kon¢.).

Aktivha mobilnost kot del dokumenta

Dokument, katerega osrednje podroCje je varnost, obravnava aktivho mobilnost v vec€
poglavjih, kar izhaja med drugim tudi iz tega, da so pesci in kolesarji navadno opredeljeni kot
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bolj ranljivi udelezenci v prometu. Kolesarji in peSci so obravnavani lo¢eno kot del parcialnih
podro€ij varnosti cestnega prometa s cilji. Aktivna mobilnost je obravnavana tako z vidika
uvajanja strukturnih ukrepov, ftj. izboljSevanja infrastrukture, kot tudi z uvajanjem mehkih
ukrepov za ozaveS&anje in izobraZevanje v vseh (loenih) starostnih obdobjih.

3.5 Resolucija o nacionalnem programu o prehrani in
telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025

Leto sprejetja: 2015.

Resolucija 0 nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025
(Uradni list RS, §t. 58/15), sprejeta v letu 2015, je skupaj z akcijskim nacrtom izvedbeni
dokument Nacionalnega programa o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje — Dober tek
Slovenija. Namen tega dokumenta je izbolj$ati prehranske in gibalne navade prebivalcev od
zgodnjega obdobja Zivljenja do pozne starosti in zagotavljati podporo zdravju vsakega
posameznika ter posledi¢no vplivati na vecjo vzdrznost zdravstvenega sistema. Dokument, ki
ga je sprejel Drzavni zbor, je odziv drzave na porast debelosti in kroni¢nih nenalezljivih
bolezni, kot so sladkorna bolezen, sréno-zilne bolezni in razli€ne vrste raka.

Cilji dokumenta

Strateski cilji:

T »zmanj gati del eg prebivalcev s | ezmerno teles
T zmanj gat i deleg prebivalcev, ki so telesno n
T povelati deleg dojenih otrok;
T zmanj gat i del eg podhranjenih in funkcionalno
T povel ati &iedakodnevna zajttkujelo;
T povelati wugivanje zelenjave in sadja;
f zmanjgati vnos nasilenih maglob, sladkorja i
T zmanj gati vsebnost .«{(Resolacgaroaagibnaltem progggmw.i.,l i h

2015, str. 5).

Tezave in izzivi, ki jih dokument obravnava:

1 kroni¢ne nenalezljive bolezni (sréno-zilne bolezni, sladkorna bolezen tipa 2, bolezni
dihal, bolezni prebavil, rak idr.) so glavni vzrok obolevnosti in umrljivosti v Sloveniji;
porast Cezmerne teZe in debelosti;
energijska neuravnotezenost med presnovnimi potrebami in prehranskim vnosom;
C¢ezmerno uzivanje sladkorja ter premalo sadja in zelenjave;
nedoseganije priporo il telesne dejavnosti na dan, predvsem pri nekaterih socialnih
skupinah;

1 ohranjanje zdravih prehranjevalnih navad in zdravega nacina Zivljenja v odraslosti
zaradi hitrejSega zivljenja, spremembe okolja, ponudbe prehrane;
1 povecevanje zavedanja o pomenu debelosti, nezdrave prehrane, sede€ega

Zivljenjskega sloga za zdravje med razli¢nimi delezniki (strokovnjaki, politicni

odloCevalci, mediji, sploSna javnost).

=A =4 4 A
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Reference na druge dokumente

1 Bela knjiga: Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za odlocitev (COM(2001)
370).

1 Resolucija 0 hacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015—
2025 (ReNPPTDZ).

9 Nacionalni program Sporta v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 24/00 in 31/00 —
popr.).

1 Priporocilo Sveta Evrope z dne 26. novembra 2013 o spodbujanju zdravju koristnih
telesnih dejavnosti v razli¢nih sektorjih (2013/C 354/01).

1 Nacionalni program prehranske politike 2005-2010 (Uradni list RS, §t. 38/05).

1 Nacionalni program spodbujanja telesne dejavnosti za krepitev zdravja od 2007 do
2012 (Ministrstvo za zdravje, 2007).

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument

1 Akcijski nacrt Nacionalnega programa o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje
2015-2025.
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Aktivna mobilnost kot del dokumenta

Aktivha mobilnost je posebej obravnavana (aktivni transport) kot del prizadevanj za pove€ano
telesno dejavnost, ki ni v obliki strukturiranih Sportnorekreacijskih dejavnosti za mladostnike,
ter kot mozZnost za prevoz v sluzbo za odrasle in Studente. Ta populacija namre¢ veckrat
navaja, da se nezadostno giba zaradi pomanjkanja €asa in denarja, kar je med drugim
posledica sodobnega Zivljenjskega sloga. Aktivha mobilnost je tako predstavljena kot Easovno
in materialno ugodna reSitev za ve€ telesne dejavnosti. Aktivna mobilnost je posebej
poudarjena v podpoglavju s specificnima ciliema:
1 vklju€iti aktivni transport med vsakodnevne dejavnosti in prispevati k trajnostni
mobilnosti (npr. prihod v sluzbo, vrtec, Solo in odhod domov);
1 zagotoviti ustrezne razmere za varen, u€inkovit in prijeten aktivni transport.
Za doseganije ciljev so opredeljeni tudi ukrepi, ki so neposredne spodbude za vec kolesarjenja
in hoje:
1T éspodbujanje udelegencev v prometu k varnemu
p e g al iakolesrjenje) in h kombiniranju aktivhega transporta z javnim prevozom
(trajnostna mobilnost),
T umestitev pogojev za aktiven transport v vrt

(kol esarjenje, hoja) v prostorske nalrte,

T povel ati kakovost s iwizposaedkeles,RI&Ry urbanihins i st e mo
primestnih okoljih,

f usmeritev priprave oblinskih prostorskih nal.
mobilnosti,

9 zagotovitev ustrezne infrastrukture (npr. ureditev kolesarnic, kolesarskih povezav i
stez, pasov, potiinur edi tev plolhntkdv wemapggpbthnasel]ji
oblinami),

T spodbujanje trajnostne mobil ndesblicijapa obi sk z:
nacionalnem programu ..., 2015, str. 42)

3.6 Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja
2005-2012

Sprejeto leta: 2005.

Nacionalni program varstva okolja (Uradni list RS, §t. 83/99 in 41/04 — ZVO-1; v nadaljnjem
besedilu: NPVO) je bil osnovni strateSki dokument na podrocju varstva okolja, katerega cilj je
bil splosno izboljSanje okolja in kakovosti zivljenja ter varstvo naravnih virov. V ta namen je
program dolocal cilje na posameznih podro€jih za dolo¢ena ¢asovna obdobja ter prednostne
naloge in ukrepe za dosego teh ciljev. Dokument izkazuje usmerjenost v trajnostno reSevanje
okoljskih tezav, torej drugace kot z obiCajnimi metodami, ki navadno vkljuCujejo tehniCne
reSitve omejevanja onesnazevanja. Poleg osredotoCenosti na prepre€evanje in zmanjSevanje
onesnazevanja na viru se poudarjata tudi smotrnejSa raba naravnih virov in ohranjanje biotske
raznovrstnosti. Trajnostni razvoj opredeljuje kot organiziranje gospodarstva, infrastrukture,
poselitve in nacina Zivljenja v okviru nosilne sposobnosti okolja in naravnih virov.
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Cilji dokumenta

Osnovni cilji po posameznih podrogjih so:

1

F  REPUBLIKA SLOVENIA o oiniks g
= MINISTRSTVO A OKOLJE IN PROSTOR st

q

\
[

1

epoudaritisppoedreatbre kot pomembni i zziv v nasl
emi sije toplogrednih plinov ter tako prispev
koncentracij toplogrednih plinov v ozraliju,

povzrol|l ajo tagjpapgahjagl azonske

zaglititi in ohranit.i naravne sisteme, habit
vrste, s ciliem ustaviti izgubo biotske

raznovrstnosti, genske pestrosti in nadaljnje degradacije tal;

prispevati k visoki ravini bkagompstdr gavljanp
zagotavljanjem okolja, v katerem raven onesn
zdravje | judi in okolje, in z vzpodbujanjem

posebej zagotoviti ukrepe za vzppodzeranini t ev dol
voda ter za trajnostno ravnanje in upravljanj

bilance in za smotrno uporabo vode kot naravnega vira;
ravnanje z odpadki in poraba obnovljivih in neobnovljivin naravnih virov, ki

omogol ajo trajposimopptoiogmndadn pripomorejo

onesnagenja okolja in porabe energije
o k o I Resolugija ¢ nacionalnem programu ..., 2005, str. 2).

Tezave in izzivi, ki jih dokument obravnava

Izzivi, ki jih dokument obravnava, so:

1

= =4 =4 4 -8 4 -4

priprava in sprejetje nove ter dosledno izvajanje veljavne zakonodaje,
trajnostna raba naravnih virov,

vklju€evanje zahtev varstva okolja pri nacrtovanju prostorskega razvoja,
vklju€evanje okoljskih vsebin v sektorske politike oziroma njihovo upostevanje,
okoljske tehnologije,

spodbujanje trajnostne proizvodnje in potro$nje,

ekonomska politika varstva okolja,

sanacija degradiranih obmocij.

V povezavi s prometnim podro¢jem so posebej opredeljene te tezave:

=A =4 4 =4 4 4 -9

naras€anje cestnega tovornega prometa,

hrup v urbanih in ruralnih obmocgjih zaradi cestnega prometa,

povecCevanje narasCanja registriranih vozil,

premajhno zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov iz vseh virov,
onesnazenost zraka zaradi prometa,

individualni promet v urbanih obmodjih s hkratnim povecevanjem deleza JPP,
parkirna politika v urbanih obmodjih,

poveCevanje razprdene poselitve kot dejavnik nara§€anja prometa v urbanih
obmodjih.
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Reference na druge dokumente

9 Nacionalni program varstva okolja (NPVO). SOP 1999-01-3953. EVA 1999-2511-
0104. EPA 0669-11 (Uradni list RS, §t. 83/99 in 41/04 — ZVO-1).

1 Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06
— ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09
— ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg
in 84/18 — ZIURKOE).

T Okoljski program Evropske skupnosti (Sklep &t. 1600/2002/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 22. julija 2002 o Sestem okoljskem akcijskem programu
Skupnosti).

Aktivha mobilnost kot del dokumenta

V dokumentu je trajnostna mobilnost obravnavana kot reSitev za tezave v urbanih obmocgjih,
povezane s prometnimi obremenitvami. Kolesarjenje, hoja in JPP so pomembni, z ustreznim
urbanisticnim nacrtovanjem se omogofa dostopnost do razlicnih izvorov in ciljev
vsakodnevnih potovanj brez avtomobila. Trajnostna mobilnost je tudi del ukrepov za
doseganje ciljev na podrocju ozaves€anja o skupni odgovornosti za stanje v okolju in za
spodbujanje pripravljenosti za spreminjanje sistema vrednot in Zivljenjskega sloga

54



| REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Wi s605are

prebivalcev. V okviru tega se osredoto€a na sodelovanje in spodbujanje ob€in pri promociji
drugih moznosti prevoza namesto osebnega avtomobila.

3.7 Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov do leta 2020

Sprejeto leta; 2014.

Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (EVA 2013-
2330-0124; v nadaljnjem besedilu: OP TGP) je izvedbeni nacrt ukrepov za doseganje pravno
obvezujoéega cilja Slovenije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (TGP) do leta 2020 iz
podnebno-energetskega paketa po odlo¢bi 2009/406/ES. OsredotoCa se na podrocja oziroma
sektorje z najvecjimi delezi emisij TGP v sektorjih izven evropske sheme trgovanja z emisijami
(ETS), za katere veljajo nacionalne zaveze: stavbe, promet, kmetijstvo, odpadki in drugi.
OP TGP dolo¢a temeljne cilje, nacela, prednostne naloge in usmeritve za ukrepanje v
Sloveniji na podrocju blaZenja posledic podnebnih sprememb do leta 2020 s pogledom do leta
2030. Dokument velja kot aktivha podpora mednarodni viziji prepreciti nevarne posledice
podnebnih sprememb in zadrzati rast globalne temperature pod mejo 2 °C s prehodom na
gospodarstvo, katerega rast ne bo temeljila na povecCani rabi naravnih virov in energije.
Nasprotno, z ucinkovitostjo in inovacijami naj bi zmanjSevala emisije toplogrednih plinov,
izboljSevala konkurenénost ter spodbujala rast in zaposlenost.

Cilji dokumenta

eZakonodajno obvezujoli ci |l ji za zmanj gevanje e
nanagaj o na
emisije iz rabe goriv v gospodinjstvih in storitvenem sektorju;
emisije iz rabe goriv v prometu;
emisije iz rabe goriv (v malih in srednje velikih podjetjih v industriji in energetiki);
ubegne emisije iz energetike;
procesne emisije iz industrijskih postopkov;
raba topil in drugih proizvodov;
emisije iz kmetijstva;
T emisije iz r av(Openfivaipragram dkpepod k.j2014, str. 5).
V skladu s sektorsko opredelitvijo ciljev so dolo€eni konkretni ukrepi.

= =4 8 48 -8 —a A

Tezave in izzivi, ki jih dokument obravnava

Izzivi v dokumentu so razporejeni po klju€nih podrocjih, za katera so predvideni ukrepi:
9 zelena rast gospodarstva;

energetska sanacija stavb;

promet;

kmetijstvo;

drugi sektorji;

izobrazevanje, usposabljanje, informiranje in ozavescanje.

= =4 -4 4 =9
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Za promet kot enega od kljuénih sektorjev pri doseganju drzavnih ciljev do leta 2020 so
poudarjene te tezave:

9 hitro naras§ajoCe emisije — v Sloveniji najhitreje med vsemi drzavami, ki so sprejele
Kjotski protokol;
cilji trajnosti v prometni politiki Slovenije niso prednostni, malo ukrepov;
ucinkovitost vozil in voznje;
dostopnost JPP;
uveljavljanje novih tehnologij in goriv z niZjimi emisijami toplogrednih plinov;
trajnostna prometna infrastruktura;

9 zmanjSanje potreb po transportu (IKT, prostorsko nacrtovanje idr.).
Posebej so doloCeni ukrepi, ki so usmerjeni v obvladovanje emisij toplogrednih plinov in so
opredeljeni kot:

1 promocija in konkurenénost javnega potniSkega prometa;

1 spodbujanje trajnostnega tovornega prometa;

1 povecanje energetske ucinkovitosti cestnih motornih vozil in

1 spodbujanje nemotoriziranih oblik prometa.
Doslej sprejeti ukrepi so nadgrajeni s spremembami sistema koncesij, cenovne politike in
sistema subvencioniranja v javnem potniSkem prometu ter s spremembami sistema povracila
za prevoz na delo in povracila potnih stroskov. Klju¢na je tudi postopna ukinitev subvencij za
rabo goriva/vracila troSarine v povezavi z uveljavljanjem novih ukrepov: sheme prostovoljnih
obveznosti in finanénih spodbud za povecanje ucinkovitosti rabe energij.

= =4 =4 4 =4

Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 0

Kolesarjenje (kolesarj*) 10

Pesec/peska (pes*) 1

Kolo (kolo) 0

Aktivna mobilnost 0

Trajnostna mobilnost 3

Reference na druge dokumente
1 Podnebno-energetski zakonodajni paket.
1 Kjotski protokol.

Dokumenti, ki se navezujejo na ta dokument
1 Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN OVE).
91 Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2008-2016 (AN URE).
1 Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki, ki ga je Vlada Republike
Slovenije sprejela leta 2013.

56



}}}}////(/ 4C I ATE
Gospodarske O P=T GP20207 %

\fe| aspodbUJanje
Dalomna o S 1 snovill NA T o £ NS L NS © oziroma
kfjr‘lku'rencnost be (b‘.o?r[],éf’ﬁljeobjobu

‘ REPUBLIKA SLOVENIJA . ‘L.‘,Th o
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR L

Lnauc

zmanjsevans doboden
STFDSKOVS aV ucmkowtost ? ml,. ovenija
2d ravle 'IC"”-‘I‘{UL.» ndusirijskin '1acrtue
P Eﬂa""'"' VIroVdelezs ..
% 3 c J financnin o razvth
ZIGoiov c‘\.&a
5 t ma i lsa pavratnih

-}E),‘:t:‘ﬁ =e«'c
RIS ’% t
l‘( OT 'O % , “sprejetih
& O LE.- 8 | i ngm Ly drzave
% S .e0% 15 § pO|It|k8 ey,
S)b O'Q -F"i o Ve = | . ZEIENE = w izhaia . L
S &S0 a - Zman|] sanje
Q9 @ hitre t R
Fig ¢ od padkie
2 ed ste K‘i‘ﬁen StVa wen.

Otnvey mijsrds med. .~ skodl| wlh
9@&%@%@@2002 ri\',sektgnlhemnsﬂw
|zvajanjeg |

razvoja storltvemh SBveznost e eUCIHKO‘u’ItOStI

ra _a"rou_krte mednarodno doloditev kakovost

katerim

Aktivnha mobilnost kot del dokumenta

Ukrepi, s katerimi se predvideva poveCevanje nemotoriziranih oblik prevoza v prometu, se
nanaSajo izklju€no na kolesarjenje. Predvideni uclinki le-tega za povecCevanje deleza
kolesarjev prometu pa so zanemarljivi v primerjavi z drugimi ukrepi (povecevanje deleza rabe
JPP, povecevanje deleza tovornega prometa na Zeleznicah, izboljSanje voznje in zasedenosti
osebnih vozil, pove€evanje deleza biogoriv, poveCevanje deleZa goriv z nizkimi emisijami
toplogrednih plinov). Spodbujanje kolesarjenja naj bi k u€inkom prispevalo 6 kt ekvivalenta
COy, kar je v primerjavi z ucinkom izboljSanja ucinkovitosti vozil, voZnje in povecanja
zasedenosti vozil, ki predvideva ucinek 450 kt ekvivalenta CO,, zelo malo. Spodbujanje
kolesarjenja se predvideva predvsem z gradnjo infrastrukture in posodobitvijo storitve JPP za
sprejem koles na viaku ali avtobusu.

3.8 Glavne ugotovitve

Pregled klju¢nih dokumentov, ki so povezani s spodbujanjem trajnostne mobilnosti, z
osredoto€anjem na aktivno mobilnost, je zajemal pregled strategij s podro¢ja prometa,
prometne varnosti, zdravja in okolja.

Veljavna strategija razvoja prometa je temeljni dokument, ki obravnava podrocje trajnostne
mobilnosti v celoti in postavlja temelje za celostno prometno nacrtovanje.

Ministrstvo za infrastrukturo, v okviru katerega deluje Direktorat za trajnostno mobilnost in
prometno politiko, deluje kot kljuéni deleznik uvajanja ukrepov za doseganje ciljev
trajnostne mobilnosti in posredno tudi aktivne mobilnosti. Celostno prometno
nacrtovanje opredeljujejo kot kljuéno nalogo drzave, z njim si prizadevajo reSiti ne le izzive
drzave, temvel tudi izzive regij in lokalnih skupnosti ter prispevati k njihovim kljuénim
razvojnim zmogljivostim.
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Aktivha mobilnost v nobenem dokumentu s podro¢ja prometa ni obravnavana
prednostno. Kolesarjenje in hoja sta v dokumentih obravnhavana predvsem kot del
spodbujanja izbora ve¢ prevoznih sredstev hkrati na eni poti, s ¢imer se dopolnjujejo
predvsem ukrepi za spodbujanje JPP.

Prometna varnost

Pri pregledu klju¢nih besed, ki opredeljujejo aktivno mobilnost, je najvecji poudarek na
besedah peSec, hoja in tudi kolesarjenje v resoluciji 0 nacionalnem programu varnosti
cestnega prometa, saj so tako kolesarji kot pesci obravnavani kot najbolj ranljivi
udelezenci v prometu.

Zdravje

Spodbujanje aktivne mobilnosti je najbolj poudarjeno v nacionalnem programu prehrane in
telesne dejavnosti za zdravje ter resoluciji, kjer je aktivha mobilnost obravnavana kot ena
od moznosti za spodbujanje aktivhega in zdravega zivljenjskega sloga.

Okolje

Zelo skopo je aktivna mobilnost obravnavana v dokumentih s podro¢ja varstva okolja,
in to kljub temu, da je prometni sektor med kljuénimi sektorji, ki vplivajo na emisije
toplogrednih plinov.

Kljuéne besede dokumenta, ki opredeljujejo aktivnho mobilnost

Operativni program ukre pov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov I
do leta 2020

Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja |

Resolucija o nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti
za zdravje 2015-2025 . n 1

Resolucija o nacionalnem programuvarnosti

Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa |

Strategija razvoja prometa [N I
Resolucija o prometni politiki [ IIINE

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

H Hoja (hoj*) W Pedec/pedka (pes*) Kolesarjenje (kolesarj*)

H Kolo (kolo) Aktivna mobilnost Trajnostna mobilnost

Grafkon2:t NA YSNEI @I (t2dz6yAK 06SaSRX {A 2LINBRSfa2dz2S22 | {liAQy?2

Razvoj v zadnjih nekaj letih in rast pomena celostnega prometnega nacrtovanja s poudarkom
na trajnostni mobilnosti in $e posebej aktivni mobilnosti v mestih se kazeta tudi v pripravi ve¢
smernic, s katerimi Ministrstvo za infrastrukturo ozavesS¢a o ukrepih in spodbuja k njihovi
izvedbi:

1 Smernice za pripravo Celostne prometne strategije (2012)

9 Infrastruktura za peSce — sploSne usmeritve (2017)

1 Smernice za umesCanje kolesarske infrastrukture v urbanih obmodjih (2017)

1 Smernice za vzpostavitev sistema P+R (parkiraj in presedi) in umesc€anje vozlis¢

P+R v urbanih naseljih (2017)
1 Nacionalne smernice za pripravo Mobilnostnih nac¢rtov za ustanove (2019)
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Ti dokumenti so namenjeni predvsem obéinam za lazje izvajanje ukrepov, ki jih zapisejo v
akcijske nacrte obcinskih celostnih prometnih strategij. S tem se spodbuja preseganje
dosedanje nacrtovalske prakse, ki se je predvsem osredotoala na poveCanje cestne
infrastrukture in zanemarjala vidike razvoja drugih mozZnosti prevoza.
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4 Lokalna raven

Proces sprejemanja celostnih prometnih strategij (CPS) je bil pomemben mejnik v strateSkem
nacrtovanju prometa na ravni slovenskih obc€in. V obc&inskih CPS je bilo nacrtovanje prometa
celovito in v skladu s tem so bili vanj vklju€eni vizija, cilji in ukrepi, ki so bili zdruzeni v sveznje,
ti pa so bili sestavni del akcijskega nacrta. Hkrati je dokument celostne prometne strategije v
istem Casu pripravljalo veliko slovenskih obé&in — prek 60. Zato so pri¢akovanja od instrumenta
podpore priprave celostnih prometnih strategij velika. Ker je za vec€ino slovenskih krajev, ki so
sprejeli celostno prometno strategijo, ta nacin nov, nas je zanimalo, kako ta dokument vpliva
na aktivno mobilnost. Predvsem smo se osredoto ili na to, kak3en je dejanski u€inek celostne
prometne strategije na konkretne ukrepe s podrocja trajnostne mobilnosti — s poudarkom na
aktivni mobilnosti. V skladu s tem ciljem smo prek intervjujev s predstavniki izbranih slovenskih
obcin preverjali kako je CPS povezan z drugimi dokumenti na ravni ob¢in, kako se prevaja v
proracunske postavke ter kako se izvajajo ukrepi iz CPS.

Izbrali smo tri obCine: Mestno obcino Velenje, Obcino Kamnik in Obgino Koc¢evje. Tako smo
izbrali eno mestno obcino in dve obdini iz razliénih delov Slovenije. V vsaki ob&ini smo opravili
dva intervjuja s predstavniki ob¢ine, ki so bili vklju€eni v proces priprave CPS in sodelujejo v
izvajanju ukrepov iz CPS. Del intervjuja je bil namenjen pogovoru o moznostih na podlagi
kampanj promocije aktivne mobilnosti z vidika lazjega izvaja ukrepov iz CPS. Iz prepisov
intervjujev smo pripravili skupno sintezo. Intervjuje smo analizirali z vidika zagotavljanja
finanénih sredstev v povezavi z izvajanjem akcijskega nacrta, kak§no mo¢ ima dokument v
primerjavi z drugimi strateSkimi dokumenti, kadrovskimi omejitvami izvajanja ter kakSen je
dejanski vpliv akcijskega nacrta na uvajanje ukrepov, procesa priprave CPS in poro¢anja o
izvajanju, vkljuCevanja javnosti pri izvajanju, kakSne so njihove potrebe in omejitve ter,
ne nazadnje, kakSne vrste kampanj za spodbujanje trajnostne mobilnosti bi Zeleli videti v
prihodnje.

4.1 Obcina Kamnik

CPS, ki so jo leta 2017 sprejeli v Obc&ini Kamnik, je prvi stopalni kamen pri izboljSevanju
mobilnosti v obcini, saj so v njej predstavljeni vizija, strateSke usmeritve in podrobni ukrepi
obc¢anov.

V uvodnem delu dokumenta je zapisano: ¢ Cel ost na prometna strategi]j
dokumen t ki dol ola usmeritve za razvoj prometa i
sodel ovanja s prebivalci. Dokazuj e, da i ma Kamn
urbano-podegel sko obmolje s celovito ter uravnoteg
razlilnih potovalnih nalinov. Ustrezno zasnovan
potovanj a, drugenj a, poslovanja in bivanja. Nan
pravo veljavo pegci in kolesarjirdadcir, rsatndrjdjv@ei sik
Z OoOViranost mi . V Kamni ku, K i bi se razvi l kot z
prebivalci i mel i na voljo udobne in kakovostne |
potni gki pr omet , ki Upaegtienv av ed n &loisltn cosbtlii npeg s erlaiz
kol esarskih povezav ter varne in privlalne cone
pogosteje odlol ali za skupno vognjo oz. del j enj
javnim potni gzklians tpir ezv ovzloank,om. Kako wuresnil|iti te
je v drugalnem nalrtovanju promet a. Z dol gorolr
odmakne od prilakovanja vse veljega avtomobil ske
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oblike mobilnosti . Ustrezno nalrtovanje vzpostavlja varr
dostopne prostor e, hkrat. pa poskrbi za boljgo
Celostna prometna strategija obline Kamsthek si za
mobil nosti in velje prometne varnosti v kakovost
spodbujajo zdrav nalin givljenja in¢c p@ell awgtena
prometna strategija €&, 2017, str. 5).

Dokument sledi viziji € Ob | iKanmik se iz vidika mobilnosti odlikuje z varnostjo, dobro
dostopnostjo za vse, rabo trajnostnih oblik prevoza, informacijsko podporo mobilnosti,
odgovornim ravnanjem in medgeneracijskim sodelovanjem.¢c ( Cel ost na pr omet na
e, 2017, str. 24).

Cilji

StratesKki cilji dokumenta:

9 Varnost za vse udelezence v prometu s posebno skrbjo za ranljive skupine in ljudi s
posebnimi potrebami;

1 dobra dostopnost do vseh tock v obg€ini za prebivalce in obiskovalce vseh generacij;

1 pretezna raba trajnostnih oblik prevoza, ki omogoc¢ajo hiter, u€inkovit, ekonomicen in
Cistej8i prevoz (hoje, kolesarjenja, javnega potniSkega prevoza in drugih oblik okolju
prijaznejSega prevoza);

1 informacijska podpora in druge sodobne resitve mobilnosti, ki odpirajo nove
podjetniske priloznosti;

1 odgovorno ravnanje in medgeneracijsko sodelovanje, ki se odrazata v zadovoljstvu
ljudi.

Cilji po strateskih stebrih
1. steber: Hoja
1 Povecanje priviagnosti pes povrsin,
1 povecanje prometne varnosti in obCutka varnosti peScev,
i zagotovitev enakopravnih razmer za hojo za vse ljudi.
2. steber: Kolesarjenje
i Zagotovitev pogojev za udobno in privlacno kolesarjenje,
1 povecanje varnosti kolesarjev in obCutka varnosti pri kolesarjih,
1 sodelovanje med obCinami pri nacrtovanju kolesarskih povezav,
9 dostopnost kolesarskih ciljev za vse.
3. steber: JPP
1 Urejena postajalis¢a,
1 vzpostavljen mestni potniSki promet,
9 hiter in udoben JPP,
1 spodbujanje intermodalnosti.
4. steber: Motorni promet
1 Sprememba potovalnih navad,
1 umirjen promet v srediS¢u Kamnika in stanovanjskih soseskah,
1 vedja varnost v prometu,
1 vzpostavljen parkirni rezim v SirSem obmocju mestnega srediS¢a.
5. steber: Podporne aktivnosti pri nacrtovanju trajnostne mobilnosti
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91 Dvig kulture obnasanja v prometu, promocija trajnostne mobilnosti in ozaves&anje
ljudi o pomenu trajnostne mobilnosti,

1 sistemati¢no spremljati podroc¢ja mobilnosti,

1 povecati konkurenénost obcine s pove&anjem moznosti pri prijavah na razpise,

1 izvajati CPS in jo vzpostaviti v sistemske, finanéne in upravne pogoje pri urejanju
mobilnosti,

9 uravnotezeno nacrtovati investicije s spremembo nadrtovalskih prednostnih nalog.

Izzivi s podroc¢ja aktivhe mobilnosti
9 Velik delez zaposlenih se na delo vozi v Ljubljano — tretjina delovno aktivnih,

1 neudobna infrastruktura za pe$acenje,
9 veliki prometni tokovi skozi sredisée mesta proti severu,
1 neustrezno urejene poti za osebe z oviranostmi,
1 neustrezno vodenje peScev ob regionalnih cestah,
1 problemske to¢ke na Solskih poteh.
1 pomanjkljiva signalizacija,
1 manjkajo Stevilne kolesarske ureditve,
I nevarne tocke,
i postaje nimajo kolesarnic.
Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 14
Kolesarjenje (kolesarj*) 91
PesSec/peska (pes*) 148
Kolo (kolo) 11
Aktivna mobilnost 0
Trajnostna mobilnost 2
Mobilnost 59

4.2 Obcina Kocevje

Leta 2017 sprejeta CPS za obcino KocCevje je med uvodnimi koraki dolgoroCnega procesa

oblikovanja trajnostnega prometnega sistema, ki bo pozitivno ucinkoval na okolje in zdravje

ljudi.

V uvodu dokumenta je trenutno stanje v ob¢€ini opisano tako: e Danes v Kol evj e vod

gl avni prometni gili, ki veljata za pomembnej gi
naj bol j nevarnih cest v drgavi in je v zelo sl a
ustrezno. Hk r gavljata pogebavpo prdndvi imiigradmjoprometne infrastrukture

(sistem plolnikov in kolesarskih stez) ter potr
obline. Kol esarska in peg infrastruktura je v K
ureditvahin obnovah pa so tudi del investicije; tako
cest v oblini v zadnjem | asu uredile tudi kol es
vedno predstavljajo nepovezano omregje.laciWw Kol ev
GrosuplieiKo | evj e, vendar v Kolevju ni v obratovanju
Ssporazum o vnovilni vzpostavitvi proge do Kol ev
prometa bi bila za oblino Kolevjeobhédwempogoe&lgial
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boljgi javni potni gki promet (JPP), ki bi tudi k

srediglu in ostalim krajem v regiiji, prebival ci
Obl ini Kol evje (OK) sgenlei jpor osmestpnree jsettrjaetne gdejleo ( CP ¢
proces celostnega in trajnostnega nalrtovanja p
okol je i n zdravj e, gospodar stvo, vplivalo bo r
izboljgale pa setboidom doadti omobdsi nober kakovost bi
praksa, ki se osredotola predvsem na gradnjo pro
bo skladno s tem spremenjena in kakovostno nadgrajena. Celostna prometna strategija za

obmo| j e jeddklimemt, & katerem so opredeljeni izzivi, cilji in koraki za celovito urejanje
prometnega sistema, K i bo vkljul eval razlil|l ne ¢
razlilnih skupin uporabnikov. S takimnosiitai nom ur
razlilne vrste mobilnosti. Prilakovati je poziti
del o in kakovost bivanja vseh prebivalcev oblin
vkl jul eni strokovna in zai ngrosedslovanmw ankefaaimno st ,

intervjujih, na javnih razpravah in predstavitvah ter na tematskih javnih prireditvah. Obenem
je v vseh fazah nastajanja tega dokumenta potek
prek medijev i n scqCelestnamomstharstaategija .o, 2017, stre3)

Dokument sledi vizii: e Kol evsko je prijazno pegcem in koles
i skreni mi odnosi povezujemo ulinkov.gc{Celostnraobi | nos
prometna strategija ..., 2017, str. 7)

Pozitivni u€inki celostnega prometnega nacrtovanja v ob€ini bodo: boljSa kakovost bivanja,

pozitivni u€inki na okolje in zdravje, izboljS8ana mobilnost in dostopnost, izboljSana podoba

obcine, odloditve, ki jih podpira javnost, uc€inkovito izpolnjevanje pravnih obveznosti.

Cilji

Strateski cilji
1 Vzpostavljanje Zivahne ob¢ine po meri ljudi,
omogocanje kakovostne dostopnosti vseh ciljev v obgini,
zagotavljanje mobilnosti vsem prebivalcem in obiskovalcem ob ine,
zagotavljanje prometne varnosti, predvsem najranljivejSim udelezencem v prometu,
zmanjSanje negativnih posledic prometa na okolje in zdravje prebivalcev.

=A =4 4 A

Cilji po stebrih CPS
V dokumentu so cilji in ukrepi razdeljeni na pet strateSkih podroc€ij oziroma stebrov, v okviru
katerih se stremi k doseganju vizije in ureditve prometa po nacelih trajnostne mobilnosti.

1. steber: Celostno prometno nacrtovanje

1 Posodobitev v letu 2019 in prenova celostne prometne strategije na pet let (prva v
letu 2022).

9 Zaposlitev dodatne osebe, pristojne za mobilnost, na ob¢ini za strateSko nalrtovanje
od leta 2017.

9 Uravnotezen proracun za investicije v posamezne potovalne nacine do leta 2018.

1 Redno vklju€evanje v projekte EU o inovativnih reSitvah trajnostne mobilnosti po letu
2017.
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Vklju€evanje nacel nacrtovanja trajnostne mobilnosti v nacrtovanje drugih sektorjev v
obcini KoCevije.

Vzpostavitev pilotnega obmocdja prijaznega prometa do konca leta 2018.

Povecanje deleza prebivalcev, ki so zadovoljni s stanjem prometa, za 10 % do leta
2022 glede na leto 2016.

2. steber: Hoja

T
1

T

Vzpostavitev klju€nih povezav v omrezju peSpoti v Ko€evju do leta 2022.
20-odstotno povec€anje obmocij za pesce (vklju¢ena obmodja prijaznega prometa) do
leta 2018 v primerjavi z letom 2016.

Povecanje deleza hoje na 13 % do leta 2022 v primerjavi z 10,7 % v letu 2016.

Vedji delez hoje znotraj posameznih skupin uporabnikov do leta 2022: 30 % druzin,
ki peSacijo v vrtec (24 % leta 2016); 30 % osnovnosSolskih otrok, ki pesacijo v Solo
(26 % leta 2016); 28 % dijakov, ki pesacijo v srednjo Solo (24 % leta 2016).
ZmanjSanje Stevila v prometnih nesre¢ah poskodovanih peScev za 50 % v obdobju
2017-2022 v primerjavi z obdobjem 2010- 2015.

3. steber: Kolesarjenje

1
T
1

1

Vzpostavitev klju€nih kolesarskih povezav v Ob¢ini Kocevje do leta 2020.
Povecanje deleza kolesarjev na 3 % do leta 2022 v primerjavi z 1 % v letu 2016.
Vedji delez kolesarjenja znotraj posameznih skupin uporabnikov do leta 2022: 12 %
druzin, ki prihajajo v vrtec s kolesom (8 % leta 2016); 3 % osnovno3olskih otrok, ki
kolesarijo v Solo (1 % leta 2016); 4 % dijakov, ki kolesarijo v srednjo Solo (2 % leta
2016).

ZmanijSanje Stevila v prometnih nesre€ah poSkodovanih kolesarjev za 50 % v
obdobju 2017-2020 v primerjavi z obdobjem 2010- 2015.

Delujoca regijska platforma na podrocju kolesarjenja.

4. steber: JPP

T

1

Povecanje deleza uporabe JPP za potovanja na delo JPP na 10 % do leta 2022 v
primerjavi s 4 % v letu 2016.

Zmanjsanje Stevila osnovnoSolcev, ki uporabljajo JPP za prevoz v $olo, na 19 % do
leta 2022 (22 % v letu 2016) in povecanje aktivhega prihoda v Solo (peS in s
kolesom).

IzboljSanje ponudbe in storitev JPP do leta 2020.

5. steber: Motorizirani promet

1

1

1

1

ZmanjSanje deleza poti z avtomobili v mestu na 66 % do leta 2022 v primerjavi s
70,4 % v letu 2016.

ZmanjSan delez poti z avtomobilom znotraj posameznih skupin uporabnikov (58 %
druzin, ki prihajajo v vrtec z avtomobilom (68 % leta 2016); 52 % osnovnos$olskih
otrok, ki so v Solo pripeljani z avtomobilom (55 % leta 2016); 23 % dijakov, ki so v
srednjo Solo pripeljani z avtomobilom ali se pripeljejo sami (25 % leta 2016); 49 %
zaposlenih, ki prihajajo na delo z avtomobilom (59 % leta 2016)).

ZmanjSanje prekoracenih hitrosti avtomobilov znotraj stanovanjskih obmogij in v
okolici vrtcev in 8ol za 50 % do leta 2022 glede na leto 2016.

Postopno vzpostavljanje nadzorovanega ulicnega parkiranja v SirSem obmocju
mestnega sredis¢a — vsaj 10 % uli¢nih parkirnih mest na leto do leta 2022.
ZmanjSanje Stevila krsitev nepravilnega parkiranja za 75 % do leta 2022 glede na
leto 2016.
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1 Vzpostavljena osnovna mreza polnilnic za elektri¢na vozila do leta 2017.

Izzivi s podroc¢ja aktivhe mobilnosti
1 Prevlada osebnega avtomobila kot edinega potovalnega sredstva,

1 reliefne zna€ilnosti in razdalje,

9 vremenske razmere,

9 slaba mreza kolesarskih in pespoti,

1 nezveznost kolesarskih poti,

1 neustrezno urejene povrsine za peSce,

9 slaba prometna kultura, zmanjSan obc¢utek varnosti.
Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 51
Kolesarjenje (kolesarj*) 83
Pesec/peska (pes*) 87
Kolo (kolo) 1
Aktivna mobilnost 1
Trajnostna mobilnost 2

4.3 Mestna ob¢ina Velenje

Leta 2017 je bila sprejeta CPS za Mestno obc&ino Velenje, ki je opredeljena kot dokument s
kljuéno povezovalno viogo med zdajsSnjim in prihodnjim stanjem nacértovanja prometa ter je
pravzaprav zaCetek dolgoro¢nega procesa ustvarjanja trajnostnega prometnega sistema.

Dokument se zatne z uvodom: e Mest na obl| ina Velenjegaleedgkeogi on
sredigle z drgavno in mednarodno pomembni mi podj
upravn i mi i zobrageval ni mi in drugi mi panogami . Da
motornim prometom, K i ge poveluje potrebe po c
udel egence v promet u, ob tem pa se spopada ge s
prometa (JPP), neurejenostjo ter nevarnostjo ko
oblina Velenje bo kot regijsko vozligle v prihc
trajnostne mobilnosti. Prizadevala si bo za dostopnost vseh prebivalcev, dnevnih migrantov iz

naseli]j in zaselkov celotne Galegke doline ter
privlialno urejeni mi javni mi povr gi nami in ulink
povezovalno vlIiogo med =ndea&ejmjmjoi mai pommioh g dinijriamvot
celostna prometna strategija (CPS), ki jo je M
Vel enje ali MOV) med | etoma 2016 in 2017 izdel al
ter pomeni eno izmed poglavitnih nov o st i novega nalina nalrtov
nalrtovanje prometa je pri sprejemanju odlolite
nedavnega dajalo prednost hitrosti in ulinkovito
in vkl jullenviénijsek ukplijnu del egni kov. Osrednj i pr edme
cestna infrastruktura in osredotolenost na avtol
odl ol il in zanj uspegno pridobili nepovmaatna s
prometnega dokument a MO Vel enje, t emvel pomen .
ustvarjanja trajnostnega prometnega Ssistema, pt
regevanja izzivov Vv prometu. Zdajgnje nalrtoval
stanj a, vizijo prometnega razvoj a, strategki mi Ci
dol gorol nega ukrepanj a, kot so trajnostno nal rf
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promet in motorni promet. Odl ol i toedW o0z a tterva jzmao szter
Vel enje, ki bo vzdrgevalo ravnotegje med drugben
in uspedgnostjo gospodar skega r.a {Celosinaprom@mar ej el i
strategija ..., 2017, str. 9)

Dokument sledi viziji: e Ve en kot regijsko vozligle spodbuja
trajnostne mobilnosti. Je vsem dostopno mesto s
ulinkoviti mi p ov e z & (Celostna promeina ktiataegija ..i, 2017; str.gl®)j i

CILJI

Strateski cilji

1 Izbolj$ati prometno varnost in zdravje ljudi,

1 povecati dostopnost in s tem kakovost Zivljenja za vse skupine prebivalcev v ob€ini
(otroke, invalide, socialno ogroZene idr.),
zagotoviti kakovostno dostopnost vseh naselij v obgini,
podpirati razvoj lokalnega in regionalnega gospodarstva ter privabljanje viagateljev,
podpirati turisti¢ni razvoj ob¢ine,
prispevati h kakovostnemu okolju.

=A =4 -4 =4

Cilji po stebrih CPS
V dokumentu so cilji in ukrepi razdeljeni na pet strateskih podroc€ij oziroma stebrov, v okviru
katerih se stremi k doseganju vizije in ureditve prometa po nacelih trajnostne mobilnosti.

1. steber: Trajnostno nacrtovanje: Vzpostavitev celostnega prometnega nacrtovanja
1 Vzpostavitev sistemskih, finan€nih in upravnih pogojev za sodelovanje ob¢inskih
sluzb in sosednjih ob€in pri urejanju mobilnosti.
1 Zagotavljanje vklju€evanja deleznikov in zainteresirane javnosti v vseh fazah
nacrtovanja in izvedbe mobilnosti.
1 Sprememba nacrtovalskih prednostnih nalog in njihova uveljavitev.
1 Sistemati¢no spremljanje vseh vrst mobilnosti.
2. steber: Hoja: Uveljavitev hoje kot pomembnega potovalnega nacina
1 Zagotovitev razmer, da bo vecina prebivalcev lahko opravila velik del dnevnih poti
pes.
1 Povecanje deleza hoje za premagovanije kratkih razdalj in povec€anje prisotnosti
pescev v srediS¢ih naselij.
1 Povecanje prometne varnosti in pove€anje obCutka varnosti pescev.
3. steber: Kolesarjenje: Oblikovanje razmer za izkoris€anje potencialov kolesarjenja
1 Vzpostavitev razmer za nacrtovanje kolesarjenja na ravni obCine in regije.
1 Zagotovitev razmer za udobno, varno in privlacno kolesarjenje ter parkiranje koles na
ravni ob¢ine in regije.
1 Povecanje deleza kolesarjenja.
1 Povecanje prometne varnosti in povecanje obCutka varnosti kolesarjev.
4. steber: Javni potniski promet: Razvoj privlaCnega javnega potniSkega prometa
1 Povecanje uporabe JPP.
1 Izbolj8anje kakovosti JPP.
5. steber: Motorni promet: Sprememba navad uporabnikov motoriziranega prometa
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1 Povecanje prometne varnosti.
1 ZmanjSanje negativnih vplivov parkiranja.
1 Umirjanje motornega prometa.

Izzivi s podro€ja aktivhe mobilnosti

9 Ni prednostne obravnave hoje v veljavnih strateSkih dokumentih

9 Ukrepi za peSacenje v dokumentih obravnavani le posredno

1 Majhen delez peScev in kolesarjev v prometu ne glede na ugodne geografske
razmere

1 Nacrtovanje povrSin za peSce in kolesarje je podrejeno drugim prometnim na¢inom

1 Naknadno umes&c¢anje kolesarske infrastrukture na plo¢nike povzro€a spore med
kolesarji in pesci

9 Malo podporne infrastrukture za povecéanje priviacnosti hoje

1 Pomanjkljiva infrastruktura za kolesarjenje

1 Nezadosten obc¢utek varnosti kolesarjev in pedcev zaradi tovornega prometa

Kljuéne besede ali njihovi koreni Stevilo pojavljanj
Hoja (hoj*) 29

Kolesarjenje (kolesarj*) 75

PesSec/peska (pes*) 110

Kolo (kolo) 2

Aktivna mobilnost 0

Trajnostna mobilnost 5

4.4 Glavne ugotovitve

Vse tri pregledane CPS sledijo predpisani sestavi v smernicah za pripravo celostnih prometnih
strategij. Vsebinsko so prilagojene lokalnim znacilnostim in aktualnim temam, ki so pomembne
za njihovo okolje.

Ministrstvo za infrastrukturo je sofinanciralo izdelavo celostnih prometnih strategij, s
Cimer je zelelo presedi sistem nacrtovanja prometa in prometne infrastrukture na podlagi
delnih reSitev in nepovezanih ukrepov. Prometna politka je del sistema politike
gospodarskega razvoja, druzbene blaginje ter prostorske in okoljske politike.

Poleg sofinanciranja izdelave strategij je mogo€e pridobiti sredstva za sofinanciranje
izvajanja strukturnih in mehkih ukrepov za spodbujanje trajnostne mobilnosti. K
strukturnim ukrepom uvr§€amo ureditev infrastrukture za pesce in kolesarje, sistemov parkiraj
in pelji ter postajaliS¢ JPP. K mehkim ukrepom priStevamo predvsem promocijo trajnostne
mobilnosti, mobilnostne nalrte za ustanove, izobrazevanje o trajnostni mobilnosti za vrtce in
osnovne Sole, v prihodnosti pa tudi izvajanje zelene mestne logistike ter uvajanje trajnostne
parkirne politike, omejevanje prometa v mestnih jedrih ter uporabo sodobnih tehnologij za
upravljanje mobilnosti.
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Na podlagi prepisov intervjujev s predstavniki ob€in je bilo ugotovljeno, da je CPS pomemben
dokument na lokalni ravni. Pozitivho je ocenjeno, da je izvajanje strategije spodbujeno
s konkretnimi razpisi.

CPS ni nujno usklajena z drugimi obcinskimi dokumenti, se pa elementi lahko vna$ajo tudi v
druge dokumente, na primer obcinske prostorske nacrte. Sicer sam dokument CPS nima
velike mo¢i, saj ni utemeljen na na primer odloku, ki bi predpisal upostevanje CPS. To se
kaze predvsem v tem, da CPS ni ovira pri izvajanju ukrepov, ki so v nasprotju s cilji in
vizijo lokalne celostne prometne strategije.

CPS ima pogosto zagotovljena sredstva s postavko v obinskem proracunu, vendar so ta
majhna, saj se dopolnjujejo s prijavami na razpise, ki so klju¢nega in lahko tudi odloCilnega
pomena za izvajanje ukrepov iz akcijskega nacrta. Nemogoce je iz proraCuna razbrati, kaksen
delez je namenjen trajnostni mobilnosti in kakSen ukrepom za urejanje motornega prometa,
nekatere postavke namrel vsebujejo oboje. Na primer postavka prenova ceste vsebuje
prenovo cestiSc¢a in plo¢nika.

Za izboljSanje CPS ob revidiranju se kaze priloznost v tem, da bi bili deli CPS
obvezujogi, na primer odstotek izvedenih ukrepov iz akcijskega nacrta.

Izziv pri izvajanju je, kako CPS priblizati ¢im vec¢jemu delu zaposlenih na obd&inah, pa tudi
odloCevalcem. lzziv je tudi vkljuéevanje javnosti pri izvajanju ukrepov. Dobro je, da je bila
javnost vklju€ena v pripravo dokumenta. Vendar se pogosto zgodi, da javnost ne razume ciljev
konkretnega ukrepa in zaradi tega protestira. Zato bi bilo smiselno ob¢€ine opremiti s sredstvi
in znanjem za komuniciranje z javnostmi v fazi izvedbe, poudarjajo intervjuvanci. Se posebe;
je to izziv v primeru razpisov, ki vkljuCujejo kratke roke. Javnost najvecCkrat nasprotuje
ukrepom zmanjSevanja hitrosti, ukinjanja parkirnih mest, mestoma pa so ukrepi s podrocja
trajnostne mobilnosti razumljeni kot nesmiselni, & ne vsebujejo tudi izboljSevanja
avtomobilske infrastrukture. To kaze na prevlado miselnosti, usmerjene v avtomobilski
promet.

Kampanje za spodbujanje aktivnhe mobilnosti, ki bi na lokalni ravni koristile pri uvajanju
ukrepov, bi se najprej lahko navezovale na podrocje zdravja in Sele zatem na dejavnik okolja.
Vsekakor pa jih je treba prilagoditi na raven posamezne obc€ine, saj se te med seboj zelo
razlikujejo po ravneh dojemanja ukrepov za doseganje trajnostne mobilnosti.
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6 Sklep in priporodcila

Zacetki snovanja skupne prometne politike na evropski ravni sezejo v leto 1985. Evropska
komisija je takrat zaCela pripravljati bele knjige, s katerimi je zelela spodbuditi razpravo z
javnostjo, interesnimi skupinami, Evropskim parlamentom in Svetom Evrope za doseganje
politicnega soglasja. Bele knjige dejansko obravnavajo vseevropsko prometno omrezje in
odpiranje prometnih trgov. Sele beli knjigi iz let 2001 in 2011 kaZeta odlogen premik k
okoljsko odgovorni prometni politiki. Kljub temu oba dokumenta navajata hojo in
kolesarjenje le posredno, z vidika prometne varnosti, intermodalnosti ter varstva okolja in
zdravja ljudi.

Po beli knjigi iz leta 2011 z naslovom Nacrt za enotni evropski prometni prostor: na poti h
konkuren¢nemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu je Komisija objavila sporocilo z
istim naslovom, v katerem je glavni cilj krepitev podpore evropskim mestom pri
spopadanju z izzivi mobilnosti v mestih, saj preusmerjanje na bolj trajnostne oblike
napreduje zelo pocasi. To sporoCilo poudarja trajnostno mobilnost, besedi hoja in
kolesarjenje pa zelo pogosto vklju€uje v vsebino resolucija z vmesnim pregledom bele knjige
leta 2015. Ta zahteva umestitev ljudi v srediSée prometne politike, v zvezi z varnostjo v
cestnem prometu poziva k ukrepom za zmanjSanje Stevila nesrec ter poudarja pomen Sirjenja
kolesarskega omrezja in moznosti prevoza kolesa z javnim potniskim prometom.

Resolucija o zasciti peScev in evropski listini o pravicah peScev je med bolj naprednimi
dokumenti, saj je Ze leta 1998 opozarjala na vrsto tezav za varnost in udobje peSacenja, ki Se
danes niso odpravljene. Tej je v analizi sledilo sporocilo Komisije o prometu in CO,, ki aktivni
mobilnosti sicer ne hamenja posebne pozornosti, a poudarja, da sta hoja in kolesarjenje
primerna zamenjava osebnega prometa na kratke razdalje, ter predvideva, da bi
spodbujanje teh dveh modalnih nacinov lahko prispevalo k velikemu zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov iz prometa.

Obcutno ve€ pozornosti aktivni mobilnosti namenja zelena knjiga z naslovom Za novo kulturo
mobilnosti v mestih iz leta 2007, ki dolo¢a, da naj lokalni in regionalni organi zagotovijo,
da sta privlaénost in varnost hoje del politik mobilnosti v mestih. Ta tudi prvié uporablja
besedno zvezo trajnostna mobilnost, ki se Se pogosteje pojavi v akcijskem nacrtu o
mobilnosti v mestih dve leti pozneje, v katerem Komisija spodbuja k hoji in kolesarjenju kot
cenovno dostopnemu, okolju prijaznemu in aktivnemu nacinu mobilnosti.

Na varnost peScev in kolesarjev ter drugih ranljivih udelezencev v cestnem prometu se z enim
od sedmih ciljev osredoto€a sporocilo Komisije iz leta 2010. Poudarja, da se tej skupini ljudi
namenja premalo pozornosti, medtem ko Stevilo nesre¢ s smrtnim izidom in hudimi
poskodbami v nekaterih evropskih drzavah celo narasca.

Besedna zveza aktivha mobilnost je prvi€ uporabljena Sele v resoluciji Evropskega
parlamenta o trajnostni mobilnosti v mestih leta 2015. Ta tudi precej ve€ vsebine namenja
hoji in kolesarjenju, kar je opazno v analizi uporabe kljucnih besed, trajnostna mobilnost pa je
njen glavni cilj.

Aktivha mobilnost vsekakor ni prednostno obravnavana v nobenem dokumentu. Temi hoja in
kolesarjenje sta obravnavani predvsem kot del spodbujanja manjSe uporabe osebnega
avtomobila, kar dopolnjuje predvsem ukrepe za spodbujanje javnega potniSkega prometa.
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Na ravni Slovenije je veljavna strategija razvoja prometa temeljni dokument, ki
obravnava podrocje trajnostne mobilnosti v celoti ter postavlja temelje za celostno
prometno nacrtovanje. Ministrstvo za infrastrukturo, v okviru katerega deluje Direktorat za
trajnostno mobilnost in prometno politiko, deluje kot kljuéni deleznik uvajanja ukrepov za
doseganije ciljev trajnostne mobilnosti in posredno tudi aktivnhe mobilnosti.

Celostno prometno nacrtovanje je opredeljeno kot kljuéna naloga drzave, z njim si
prizadeva resSiti ne le izzive drzave, temve¢ tudi izzive regij in lokalnih skupnosti ter
prispevati k njihovim kljuénim razvojnim zmogljivostim.

Aktivna mobilnost ni v nobenem dokumentu s podroc¢ja prometa obravnavana prednostno.
Kolesarjenje in hoja sta v dokumentih obravnavana predvsem kot del spodbujanja
izbora ve¢ prevoznih sredstev hkrati na eni poti, s ¢imer se dopolnjujejo predvsem
ukrepi za spodbujanje JPP.

Spodbujanje aktivne mobilnosti je najbolj poudarjeno v nacionalnem programu
prehrane in telesne dejavnosti za zdravje ter resoluciji, kjer se aktivna mobilnost
razume kot ena od moznosti za spodbujanje aktivhega in zdravega zivljenjskega sloga.

Pri pregledu kljuénih besed, ki opredeljujejo aktivno mobilnost, je najvecji poudarek na
besedah pesec, hoja in kolesarjenje v resoluciji 0 nacionalnem programu varnosti
cestnega prometa, saj so tako kolesarji kot pesci obravnavani kot najbolj ranljivi
udelezenci v prometu.

Zelo skopo je aktivha mobilnost obravnavana v dokumentih s podro¢ja varstva okolja,
in to kljub temu, da je prometni sektor med klju&nimi sektorji, ki vplivajo na emisije toplogrednih
plinov.

Razvoj v zadnjih nekaj letih in rast pomena celostnega prometnega nacrtovanja s poudarkom
na trajnostni mobilnosti in Se posebej aktivni mobilnosti v mestih se kazeta tudi v pripravi vec
smernic, s katerimi Ministrstvo za infrastrukturo ozave$€a o ukrepih in spodbuja k njihovi
izvedbi:

Smernice za pripravo Celostne prometne strategije (CPS) (2012)

Infrastruktura za pesce — sploSne usmeritve (2017)

Smernice za umeSc&anje kolesarske infrastrukture v urbanih obmogjih (2017)
Smernice za vzpostavitev sistema P+R (parkiraj in presedi) in umescanje vozlis¢
P+R v urbanih naseljih (2017)

1 Nacionalne smernice za pripravo Mobilnostnih naértov za ustanove (2019)

= =4 —a -

Ti dokumenti so namenjeni predvsem obéinam za lazje izvajanje ukrepov, ki jih zapiSejo
v akcijske nacrte obcinskih CPS. S tem se spodbuja preseganje dosedanje nacrtovalske
prakse, ki se je predvsem osredotoCala na povec€anje cestne infrastrukture in zanemarjala
vidike razvoja drugih mozZnosti prevoza.

Proces sprejemanja celostnih prometnih strategij (CPS) je bil pomemben mejnik v
strateSkem nacértovanju prometa na ravni slovenskih obéin. V dokumentu je bilo
nacrtovanje prometa celovito in v skladu s tem so bili vanj vklju€eni vizija, cilji in ukrepi, ki so
bili zdruZeni v sveZnje, ti pa so bili sestavni del akcijskega nacrta. Velika pricakovanja od
instrumenta podpore priprave CPS so bila upravi¢ena. Sprejetje CPS je obéinam omogogilo
financiranje ukrepov s podroéja trajnostne mobilnosti.
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6.1 Povezanost mednarodne, drzavne in lokalne ravni

Pri pregledu dokumentov na mednarodni, drzavni in lokalni ravni, ki obravnavajo aktivno
mobilnost, je opazno sosledje izdelave na €asovni osi, prikazani na Napaka! Vira
sklicevanja ni B.il o mogol e najt.i

Najprej so bili sprejeti dokumenti na ravni EU, in to Se preden se ji je leta 2004 prikljuCila
Slovenija. Ze leto zatem je bil sprejet drzavni program varstva okolja, ki je vkljuéeval podrogje
prometa in tudi spodbujanje aktivne mobilnosti. Leta 2006 je bila sprejeta prva resolucija o
prometni politiki Slovenije, ki je trajnostno mobilnost obravnavala v manjSem delu. Temu je
sledilo obdobje sprejetjia pomembnejsih dokumentov na ravni EU (zelena, bela knjiga), na
katere se vecina nacionalnih strategij navezuje Se danes.

Od leta 2012 se je strateSko nacértovanje na ravni Slovenije premaknilo v smer
celostnega prometnega naértovanja, ki se je neposredno pokazalo tudi pri izvedbi na
lokalni ravni. V prometnih dokumentih na drzavni ravni je aktivha mobilnost sicer pretezno
navezana na JPP in s tem povezano multimodalnost, sta pa v dokumentih, ki obravnavajo
zdravje in prometno varnost, kolesarjenje in hoja v ospredju. V zadnjem Casu manjka
dokument, ki bi obravnaval Se podrocje okolja in s tem povezano zmanjSevanje rabe
avtomobila predvsem na kratke razdalje.

Neposredno povezovanje med dokumenti in razliénimi ravhmi je manjSe. Obravnavani
drzavni dokumenti se navezujejo predvsem na belo knjigo o prometu, lizbonsko strategijo in
Kjotski protokol ter posamezna priporocila Sveta EU in sporocila Evropske komisije.

Povezovanje razliénih ravni izvajanja ukrepov se kaze predvsem v zagotavljanju
sredstev iz EU prek drzavne ravni do lokalne z izvajanjem akcijskega naérta CPS. Na
ravni ob¢in je zelo pozitivho sprejeta moznost iskanja razpisnih sredstev za izvajanje ob&inskih
ukrepov. V tem je nacin izvajanja CPS poseben, hkrati pa to povec€uje pomen CPS. Kljub temu
intervjuji kazejo, da CPS manjka del, s katerim bi lahko preprecevali ali vsaj omejevali
ukrepe, ki so v nasprotju z naceli trajnostne mobilnosti in ciljem veljavhe CPS.

Pri¢akuje se spoprijemanje z izzivom, kako naprej izvajati CPS, ko ne bo veé zagotovljenih
sredstev za razpise.

Pozitivno je sicer ocenjeno, da se v ¢asu priprave strategije in uvajanja ukrepov ozavesc¢ajo
prebivalci ob&in o pomenu trajnostne mobilnosti ter pojasnjujejo cilj in ukrepi iz obCinskih CPS.
S tem se tudi spreminja miselnost in povecuje pripravljenost prebivalcev podpreti tovrstne
ukrepe tudi naprej. Kljub temu pri izvajanju posameznih ukrepov obéine véasih naletijo
na nerazumevanje in/ali odpor javnosti, kar pripisujejo predvsem pomanjkanju znanja in
€asa za izvedbo procesa vkljuéevanja deleznikov. PriloZznost vidijo tudi v vkljuéevanju
javnosti v razlago ukrepov naizvedbeni ravni, in ne le v nartovalskem procesu.
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6.2 Priporocila nacrtovalcem politik, ki obravnavajo
podrocéje aktivhe mobilnosti

Zagotavljanje sredstev za izvajanje ukrepov akcijskih na¢rtov CPS

Razpisi za izvajanje ukrepov, opredeljenih v CPS, so kljuéno orodje za uvajanje trajnostne
mobilnosti in Se posebej aktivne mobilnosti v ob¢inah. Zato je zelo pomembno, da drzava tudi
v prihodnje zagotovi ustrezna sredstva za izvajanje CPS po obcinah.

Opredeliti minimalne pogoje, ki jih ob€ine morajo doseci v akcijskem naértu na letni
ravni

Priprava, izdelava in izvajanje CPS na obcinski ravni so presegli dosedanje prakse strateskih
dokumentov z vidika uporabnosti. Kljub temu obdine niso zavezane k izvajanju ukrepov,
zapisanih v akcijskem naértu, in je to pogojeno s samoiniciativhim delovanjem uradnikov,
skrbnikov za izvajanje CPS ter odloCevalcev na obdinski ravni. Z opredelitvijo minimalnih
pogojev, ki naj jih ob&ine dosegajo v akcijskem nacrtu na letni ravni, se bodo tudi manj aktivne
obcine spodbudile k izvajanju ukrepov trajnostne mobilnosti. Da ne bi naleteli na odpor zaradi
dodatnih obvezujoCih nalog, je aktivnhe mogoc¢e dodatno nagraditi (npr. z dodatnimi to¢kami
pri razpisu za sofinanciranje), manj aktivnih pa ne kaznovati.

Vkljucevanje javnosti in drugih deleznikov se izvaja tudi v fazi izvajanja CPS

Proces priprave in izdelave CPS je poudarjal pomen vklju¢evanja javnosti ter predpisoval
metode in obseg vklju¢evanja javnosti (Stevilo javnih razprav, intervjujev ipd.). To se je
izkazalo kot u€inkovita praksa ozaveS¢anja prebivalcev o pomenu trajnostne mobilnosti. V fazi
izvedbe ukrepov iz akcijskega naérta CPS obcine kljub temu nemalokrat naletijo na odpor
prebivalcev, ki ne razumejo SirSega vidika izvajanja ukrepov iz akcijskega nacrta. To se
pripisuje predvsem kratkim razpisnim rokom in pomanjkanju ¢asa za izvedbo procesa
vkljuCevanja javnosti, neznanju s podrocja izvajanja procesa vkljuCevanja javnosti in
pomanjkanju sredstev. S tem namenom je treba vkljuCevanje javnosti prenesti tudi na
izvedbeno raven s predpisanim minimalnim standardom, z metodami vklju¢evanja javnosti, ki
so opredeljene glede na ozemeljsko raven (obc&inska, regionalna, lokalna) in znadilnost ukrepa
(parkirna politika, prenova ceste itd.), ali z delezem finan¢nih sredstev, ki naj ga namenijo za
ozaveScCanje prebivalcev.

Uskladitev z drugimi ob€inskimi dokumenti

CPS ni usklajena z drugimi obcinskimi dokumenti, se pa elementi lahko vnasajo tudi v druge
dokumente, na primer obcinske prostorske nacrte. Neusklajenost se kaze predvsem v tem,
da CPS nima velike mo¢i, saj ni utemeljena na na primer odloku, ki bi predpisal upostevanje
CPS. Zaradi tega CPS ni ovira pri izvajanju ukrepov, ki so v nasprotju s cilji in vizijo lokalne
celostne prometne strategije.

Presojanje ukrepov ob¢€in z vidika vizije in ciljev CPS

V povezavi s priporocCilom iz prejSnje tocke se ob revidiranju CPS ta nadgradi z merili, ki so
izpeljana iz ciljev dokumenta ter bi bila orodje za presojanje tistih ukrepov, ki niso iz akcijskega
nacrta CPS.

Kampanje za spodbujanje aktivhe mobilnosti predvsem z vkljuéevanjem tem,
povezanih z zdravjem
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V povezavi s ciliem projekta LIFE Care4Climate in vilogo IPoP v njem — pripravo kampanj za
spodbujanje aktivne mobilnosti — se kaZe potreba po izvedbi kampanj z vklju€evanjem tem,
povezanih z zdraviem. Kampanje, ki poudarjajo vidik zdravja, ki ga prinasa povecevanje
deleza poti, opravljenih aktivnho, pa tudi sploSne kampanje za spodbujanje trajnostne
mobilnosti je treba razvijati z upoStevanjem stopnje razvitosti kulture trajnostne mobilnosti.
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